Poplachové plany

Poplachovy plan je dokument, ktery upravuje povolavani zachrannych slozek pfi orga-
nizaci zachrannych a likvida¢nich praci. Poplachovy plan se zpracovava vzdy pro tzem-
ni celek. RozliSujeme proto poplachové plany na trovni krajské a ustfedni (centralni).
Zvlastni variantou poplachového planu je pozarni poplachovy plan.

5.1. Poplachovy plan IZS kraje

zakon ¢€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpish

vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zdchranného systému, ve znéni
vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

Zpracovavané formy/ Grovné: | kraj

Pravni zaklad:

Zpracovatel: HZS kraje

Poplachovy plan IZS kraje je zpracovavan na zdkladé zakona ¢. 239/2000 Sb. V' § 10
se tento zakon zabyva povinnostmi kraje v rdmci pfipravy na MU, provadéni zachran-
nych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva. Dile je zde stanoveno, Ze ukoly kraje,
stanovené timto zdkonem, plni HZS kraje. Poplachovy plan IZS kraje slouzi pro povolani
slozek IZS kraje k MU, k realizaci pomoci mezi postizenymi obcemi, obcemi s roz$ifenou
pusobnosti a pro poskytovani nebo vyzadovani zahrani¢ni pomoci na Grovni kraje. Po-
plachovy plan schvaluje KU a vydéava jej rada kraje svym natizenim. Schvaleny se uklada
k vyuzivani na OPIS IZS. Nélezitosti poplachového planu uptesnuje vyhlaska ¢. 328/2001
Sb., o podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Hotovy popla-
chovy plan kraje se prilozi k havarijnimu planu kraje.

Plan obsahuje®:

¢ spojeni na zdkladni a ostatni slozky,

o prehled SaP ostatnich slozek,

¢ zplisob povoldvani a vyrozumivani.

V ramci prvni ¢asti zabyvajici se spojenim na zékladni slozky IZS jsou sepsany kon-
taktni udaje o téchto slozkach, které zahrnuji telefonni, radiovou a datovou komunikaci
na dispecerska pracoviste, a kontaktni tidaje na vedouci pracovniky. Nejcastéji je tento
prehled roz¢lenén podle jejich tzemni ptsobnosti. Tato data se pak prendsi ptimo do plé-
nu vyrozuméni v ramci havarijniho planu kraje, ktery je soucasti krizového planu kraje.
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Prehled SaP ostatnich slozek zahrnuje také prehled SaP pro potteby zachrannych
a likvida¢nich praci na zékladé smluvnich vztaha s fyzickymi nebo pravnickymi osoba-
mi, déle zptisob a rozsah jejich povolavani v zavislosti na stupnich poplachu. V piehledu
SaP jsou zahrnuty také ty, které ORP, kraj nebo stat miize vyuzit na zdkladé platnych
mezindrodnich smluv, jimiZ je Ceska republika vizana. Tento ptehled zpracovavd HZS
kraje a je ulozen na OPIS. Vysledkem jsou dva dokumenty, a to ,Spojeni na zakladni
slozky IZS“ a ,,Pfehled SaP ostatnich slozek IZS a prostfedkil pro potteby zachrannych
a likvida¢nich praci na zakladé smluvnich vztaht a zptsob jejich povolavani®

Posledni ¢ast obsahuje popis zptisobu povolavani a vyrozumivani vedoucich a kon-
taktnich pracovnikii ostatnich slozek IZS a ¢lenti krizovych $tabt, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob zahrnutych do havarijniho planu kraje nebo VHP.
O pouzitych prostiedcich rozhoduji ptijemci volani a zvoleny zptisob komunikace ozna-
muji HZS kraje.

Pro sestaveni poplachového planu IZS kraje se vyuzivaji ustanoveni o pldnova-
né pomoci na vyzadani, coz je pfedem pisemné dohodnuty zptsob poskytnuti pomo-
ci ostatnimi slozkami IZS obecnimu ttfadu ORP, krajskému tfadu, ministerstvu vnitra
nebo zakladnim slozkam IZS pti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Moznost
vyzadovat tuto pomoc ma podle § 20 zakona ¢. 239/2000 Sb. hejtman kraje nebo starosta
ORP.

Poplachovy plan IZS je tedy jakymsi registrem slozek IZS, ktery zaroven nastavuje
systém a pravidla spoluprace na daném tizemi pti zasahu slozek IZS pfi MU v névaznosti
na vyhlageny stupen poplachu.

5.1. Ustiedni poplachovy plan 1ZS

zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist

vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve
znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

Pravni zaklad:

Zpracovavané formy / irovné: | celorepublikova
Zpracovatel: MV-GR HZS CR

Ustfedni poplachovy plan je podobné jako poplachovy pldn kraje uréen ke koordina-
ci zachrannych a likvida¢nich praci. V tomto pripadé vak bude koordinujicim organem
a tedy i zpracovatelem Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR (déle jen MV-GR HZS CR) v Praze. To také vyd4va Usttedni poplachovy plan
IZS jako svtjj vnitfni dokument. Schvalovatelem je v tomto ptipadé ministr vnitra.

Tento plan je zpracovavan pro pripady, kdy krajska uroven koordinace je nedosta-
te¢na, nebo v pripadé, ze pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci jsou nutné SaP,
které nejsou k dispozici v ramci daného kraje. V tomto okamziku muzZe hejtman, starosta
ORP nebo velitel zdsahu pozadat pres krajské opera¢ni a informacni sttedisko (dale jen
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KOPIS) o tyto slozky z jiného kraje. Pomoc pak bude v souladu se zakonem ¢. 239/2000
Sb. koordinovéna z trovné vyssi, tzn. z irovné MV-GR HZS CR pravé podle tstiedniho
poplachového planu.

Usttedni poplachovy plén se vyuziva také ke specifickym situacim, jakymi jsou napt.
bezpecnostni akce velkého rozsahu, pti kterych je nutné na zadost Policie CR zajistit pre-
ventivni nebo aktivni spolutcast jinych slozek, vyslat SaP do zahrani¢i v ramci mezina-
rodnich smluv, ptihrani¢ni pomoci nebo pti zapojovani do mezinarodnich zachrannych
a humanitarnich operaci. Jinou moznosti jsou situace, kdy na zakladé impulzu ministra
vnitra zased4 Ustfedni krizovy $téb, Usttedni povodiiovd komise nebo Usttedni nakazo-
va komise.

Podle tstfedniho poplachového planu mtize byt poskytovana pomoc vyzadana — kdy
generélni teditelstvi HZS CR (dale jen generalni feditelstvi) poskytuje pomoc a povolava
anasazuje SaP a ty jsou pak na misté zasahu fizeny velitelem zasahu, nebo pomoc ptima,
kdy jsou SaP fizeny primo generalnim feditelstvim nebo prostfednictvim pokynu hasi¢-
skych zachrannych sbort kraji. Pfimou pomoc je mozné poskytovat pouze pti vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu.”

V ramci planu musi byt stanoveno, jakym zptisobem bude zahdjeni a ukonceni koor-
dinace zachrannych a likvida¢nich praci podle tstfedniho poplachového planu ozname-
no dotéenym slozkam.

Ustfedni poplachovy plan obsahuje:
o piehled SaP zdkladnich a ostatnich slozek IZS,
e spojeni na zdkladni a ostatni slozky IZS,

¢ operativni dokumentaci.

Prehled SaP zakladnich a ostatnich slozek zahrnuje také jejich pocty a vyuzitelnost
podle druhtt MU, na které byly vy¢lenény a zafazeny do tsttedniho poplachového planu
ptimo zakladnimi slozkami, nebo byly vy¢lenény a zatazeny do tstfedniho poplachové-
ho planu na zakladé dohod o pldnované pomoci na vyzédédni z MV-GR HZS. Toto jejich
zaFazeni nijak neovliviiuje moZnost zaradit je také do poplachovych plant IZS kraje.

Cést zabyvajici se spojenim na zdkladni a ostatni slozky se vede jako operativni doku-
mentace, kterd neni pfimou soucasti usttedniho poplachového planu. Je to vycet, ktery
obsahuje telefonni, radiovou a datovou komunikaci na opera¢ni stfediska a dal$i mista
s trvalou sluzbou a spojeni s vedoucimi slozek, kteti rozhoduji o vyslani SaP. Cely seznam
je k dispozici ¢lentim krizového $tabu Ministerstva vnitra, Ustfedniho krizového $tabu
a OPIS MV-GR HZS.

Posledni ¢asti ustfedniho krizového planu je operativni dokumentace. Patti sem ze-
jména dohody o planované pomoci na vyzadani, prehled pfedem sjednané vécné a osobni
pomoci pro potreby SaP na zakladé jinych dohod, pravidla sou¢innosti a komunikace
s opera¢nimi stfedisky zakladnich i ostatnich slozek, vycet spojeni na tstfedni spravni
urady, vycet spojeni na hejtmany kraju a starosty ORP, vycet spojeni na zakladni a ostatni
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slozky IZS a na tajemniky krizovych §tabt kraji a urcenych obci a schémata informac-
nich toki.

V ramci prilohové ¢asti, nejcastéji ve formé tabulek, jsou pak zpracovany podklady
pro zabezpecleni riiznych ,typovych® ¢innosti, resp. povolavani slozek v téchto ptipadech.
Najdeme zde seznamy SaP pro pfipad zabezpecovani:

¢ nouzového ubytovani,

o evakuace, pfepravy a humanitarni pomoci,

e terénnich pracich,

e zabezpeceni sjizdnosti,

¢ dekontaminace techniky a osob,

o letecké pomoci pti zachrannych pracich,

¢ zdravotnické a veterinarni pomoci,

e zachrannych praci na vodé,

e mezindrodni pomoci do zahrani¢i a dalsi.

K témto SaP jsou shromazdény udaje o umisténi, mnozstvi, moznostech, ¢asech
akceschopnosti a specializované technice.

O aktualnim stavu a podobé tstfedniho poplachového planu podava generalni fedi-
telstvi informaci ministrovi vnitra jedenkrat za dva roky.

5.1. Stupné poplachu

V ramci poplachovych planti IZS kraje jsou definovany stupné poplachu. Tyto stupné
poplachu predurcuji pottebu SaP pro zdchranné a likvidaéni prace v zavislosti na rozsahu
a druhu MU a také na urovni koordinace slozek pfi spole¢ném zasahu.

V ramci 1ZS se vyhlasuji ¢tyfi stupné poplachu. Ctvrty stupen, ktery je oznacen
jako zvlastni, je stupném nejvyssim. Potfebny stupen poplachu vyhlasuje pro jedno misto
zdsahu velitel zasahu nebo OPIS pti prvotnim povolavani slozek na misto zdsahu. OPIS
muze vyhlasit stupen poplachu pro ur¢ité izemi postizené MU, pokud je na ném vice nez
jedno misto zasahu.

Prvni stupen poplachu je vyhlasovan v pripadé, ze MU ohrozuje jednotlivé osoby,
jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast, s vyjimkou objektu, kde jsou slozité podminky pro zasah,
jednotlivé dopravni prostfedky osobni nebo ndkladni dopravy, nebo tizemi do 500 m?,
nebo zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni slozky, které neni nutné pfi spolec-
ném zasahu nepretrzité koordinovat.’

Druhy stupen poplachu je vyhlasovan v ptipadé, Ze MU ohroZuje nejvyse 100 osob,
vice nez jeden objekt se slozitymi podminkami pro zdsah, jednotlivé prosttedky hromad-
né dopravy osob, cenny chov zvitat nebo plochy tizemi do 10 000 m?, zdchranné a lik-
vida¢ni prace provadi zakladni a ostatni slozky z kraje, kde MU probihd, nebo je nutné
nepretrzité koordinovat slozky velitelem zasahu pti spole¢ném zasahu.®
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Tteti stupen poplachu je vyhlagovan v pripadé, Ze MU ohroZuje vice nez 100 a nejvy-
$e 1000 osob, ¢ast obce nebo aredlu podniku, soupravy zelezni¢ni prepravy, nékolik chovii
hospodatskych zvirat, plochy izemi do 1 km?, povodi fek, produktovody, jde o hromad-
nou havarii v silni¢ni dopravé nebo o havarii v letecké dopravé, nebo zachranné a likvi-
dac¢ni prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo se vyuzivaji SaP z jinych krajii nebo je
nutné slozky pti spole¢ném zasahu koordinovat velitelem zdsahu za pomoci $tabu velitele
zasahu a misto zasahu rozdélit na sektory a iseky. Na zakladé rozhodnuti fidiciho dtstoj-
nika HZS kraje oznamuje OPIS kraje vyhlaseni tretiho stupné poplachu poplachového
planu kraje hejtmanovi. Stejnym zpsobem nebo na zakladé Zadosti velitele zasahu se
oznamuje vyhlaseni tfetiho stupné poplachu poplachového planu kraje starostovi ORP.?

Zvlastni stupen poplachu je vyhlasovan v pripadé, Ze MU ohrozuje vice nez 1000
osob, celé obce nebo plochy tzemi nad 1 km? zachranné a likvidaéni prace provadi
zakladni a ostatni slozky v¢etné vyuziti SaP z jinych kraja, poptipadé je tieba pouzit
pomoc z jinych kraji nebo zahrani¢ni pomoc, je nutné slozky pfi spole¢ném zasahu
v misté zasahu koordinovat velitelem zdsahu za pomoci $tabu velitele zasahu a misto zasa-
hu rozdélit na sektory a tiseky, nebo spole¢ny zasah slozek vyZaduje koordinaci na strate-
gické urovni. Vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje oznamuje
OPIS kraje hejtmanovi. Stejnym zptsobem nebo na zakladé rozhodnuti velitele zasahu
se vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje oznamuje starostovi
dot¢ené ORP. Po vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje OPIS
kraje povolava a nasazuje SaP z kraje, koordinuje pomoc se sousednimi kraji a informuje
o vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje generalni feditelstvi.
Obdobnym zptisobem koordinuje pomoc OPIS generalniho feditelstvi.®

5.2. Pozarni poplachovy plan kraje

zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéj-
. sich predpist

Pravni zaklad: o L,
nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona

0 pozarni ochrané, ve znéni nafizeni vlady ¢. 498/2002 Sb.

Zpracovavané formy / Grovné: | kraj

Zpracovatel: HZS kraje

Pozarni poplachovy plan upravuje zarazeni jednotek pozarni ochrany, specialnich
sluzeb (vodarny, plynarny, energetické zavody, zdravotnickd zachranna sluzba apod.)
a specialnich pohotovostnich sluzeb, organt pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob a jejich povolavani v ramci opera¢niho fizeni ke zdolavani pozart a zachrannym
pracim. Vychdzi z plosného pokryti izemi jednotkami pozarni ochrany (déle jen JPO),
z pfedurcenosti nékterych JPO pro specialni ¢innosti (likvidace nasledkt dopravnich
nehod a nasledkd MU s nebezpe¢nymi latkami) a zabezpecuje vzajemnou pomoc a sou-
¢innost JPO se sousednimi uzemnimi odbory hasi¢ského zachranného sboru, pripadné
kraji. Pokud bychom se podivali na pozarni poplachovy plan kraje, zjistime, Ze obsahuje:

e vycet JPO v kraji,
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o zasady soucinnosti JPO pti zdolavani pozari, pti provadéni zachrannych praci
na dzemi kraje a pti poskytovani pomoci mezi kraji a pomoci do sousedniho
statu,

e upravu povolavani JPO v ramci opera¢niho fizeni ke zdolavani pozaru
ak zachrannym pracim,

¢ zptisob vyhlasovani jednotlivych stupnt pozarniho poplachu,

e Upravu ¢innosti ohlasoven pozaru,

¢ poplachovy plan IZS kraje,

e Upravu ¢innosti OPIS HZS kraje.

V ptiloze pozarniho poplachového planu kraje se stanovi rozdéleni JPO do jednotli-
vych stupntl pozarniho poplachu a jejich predurcenost pro obce a objekty.

Rada kraje vydava natizenim kraje pozarni poplachovy plan kraje.
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