PODMINKY
K PROVOZOVANI
ZIVNOSTI

Prduvni predpisy:

zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
zdkon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisu
zdkon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdé&jsich predpist
zdakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich predpist

zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky, ve znéni
pozdégjsich predpist

zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu

zdkon ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich piedpist

zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdégjsich predpist

zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu
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zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist

zdkon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povoldni autorizovanych architekta, ve znéni
pozdé&jsich predpist

zdkon ¢&. 183/20006 Sb., stavebni zdkon, ve znéni pozdé&jsich predpist

zdkon ¢. 18/2004 Sb., o uzndvani odborné kvalifikace, ve znéni pozdéjsich
predpisu

nafizeni vlady ¢. 209/2001 Sb., kterym se stanovi seznam zZivnosti, jejichz vykon je
podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami spliujicimi odbornou
zpusobilost, ve znéni pozdé&jsich predpisu

zdkon ¢. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich Gdaju v informacnich systémech, ve
znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpisu
zdkon ¢. 182/2006 Sb., o Gpadku a zpusobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdé&jSich predpist

zdkon ¢&. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpisu

formular zadosti o vypis z trestniho rejstitku

¢estné prohldseni o platbiach na vefejné zdravotni pojisténi

ndvrh na vydani souhlasu soudu s provozovanim Zivnosti nezpusobilého
vzor dolozky o ovéfeni postilou

manddatni smlouva

prikazni smlouva

pracovni smlouva

oznadmeni Zivnostenskému tGfadu o skonceni vykonu funkce odpovédného
zastupce

zadost o schvileni ustanovené¢ho odpovédného zdstupce

77 je zaloZen na principu, Ze kdo splni pfedepsané podminky (mezi jinymi i udéleni
koncese, které predpokldda stanovisko dotéeného spravniho orgdnu), ma pravni narok na
vznik Zivnostenského opravnéni a na vyddni priukazu Zivnostenského opriavnéni, tedy

zivnostenského listu nebo koncesni listiny, pfipadné osvédceni. V piipadé koncesni listiny
pak je pravni ndrok omezen vefejnym zdjmem na redukci a potfebu zvySené ochrany
u nékterych druhu Zivnosti, coZ se projevuje zejména v nutnosti kladného stanoviska
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dotéeného spriavniho orginu vymezeného v piiloze ¢. 3 k ZZ, nebo piipadné jiného
statniho organu.

Zivnost jako aktivni ¢innost miZe byt provozovina pouze subjektem, ktery md zpusobilost
k pravam a povinnostem a zpusobilost k privnim tkonim. Tyto subjekty jsou z ZZ
vymezeny jako tuzemské fyzické a pravnické osoby, které spliuji ddle stanovené
podminky, a ddle jako zahrani¢ni fyzické a pravnické osoby, které také musi splilovat tyto
obecné podminky a navic dalsi podminky podle ZZ.

Podminky k provozovani Zivnosti je tieba diferencovat podle typu Zivnosti, tedy zda se
jednd o Zivnost ohlasovaci volnou, vizanou nebo femeslnou, nebo zda se jednd o Zivnost
koncesovanou. Podminky jsou vymezeny jako obecné a zvlastni.

Priklad:

SdruZeni CHLAPI SOBE zaloZené smlouvou o sdruZeni podle § 829 obc¢anského
zakoniku si pronajalo prostory, ve kterych zacalo provozovat hospodu. Pii Zadosti
o Zivnostensky list na Femeslnou ohlasovaci Zivnost hostinskd c¢innost jim bylo
zivnostenskym tradem sdéleno, Ze sdruZeni neni subjektem opravnénym provozovat
Zivnost. Je tomu tak proto, Ze se nejednd o pravnickou osobu, a proto tento subjekt
nemd zpusobilost k praviim a povinnostem ani k pravnim dkonum.

21 FYZICKE OSOBY

Zivnost mohou provozovat jak fyzické, tak privnické osoby. U obou téchto osob se pak
dile odlisuji tuzemské a zahrani¢ni osoby. Fyzickd osoba provozuje Zivnost
prostfednictvim sama sebe a svych zaméstnanct, pfipadné osob spolupracujicich, nebo
prostfednictvim odpovédného zastupce, pokud nespliluje podminky kladené pro zvlastni
podminky provozovani Zivnosti nebo pokud si odpovédného zdstupce fakultativné zvoli.
V piipadé, Ze nespliuje zvlastni podminky pro provozovani Zivnosti, je ustanoveni
odpovédného zdstupce obligatorni. To neplati pouze v piipadé, Ze se jednd o pramyslové
provozovanou ohlasovaci Zivnost a plyne to z toho, Ze v tomto piipadé neni tfeba
prokazovat odbornou zptisobilost podle § 11 odst. 4 pism. a) ZZ. Je viak také mozné, aby
odpovédného zidstupce ustanovila i tehdy, kdy sama spliuje zvlastni podminky
provozovani Zivnosti. Priavnickd osoba dnes jiZz nemusi Zivnost provozovat vyhradné
prostfednictvim odpovédného zdstupce, jako tomu bylo v Gpravé ZZ do 1. 8. 2006, ale
pouze ve stejnych pfipadech jako fyzickd osoba, tedy vyzaduje-li to splnéni zvldstnich
podminek provozovini Zivnosti, zde vSak musi mit odpovédného zastupce vzdy, nebot
sama nemuze tyto podminky nikdy spliovat. Jedind vyjimka je také u pravnické osoby
v pfipadé provozovani ohlaSovaci Zivnosti pramyslovym zpisobem. Zde ustanovit
odpovédného zdstupce nemusi. V téchto piipadech bude Zivnost provozoviana
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prostfednictvim osob, které jsou oprivnény za pravnickou osobu jednat. U prdavnické
osoby vsak bude daleko castéjsi pripad, kdy bude odpovédny zdstupce ustanoven. Proto
se budu zabyvat problematikou odpovédného zdstupce v pojedndni o pravnickych
osobdch.

211 TUZEMSKE FYZICKE OSOBY

Za tuzemskou fyzickou osobu povazuje 77 takovou fyzickou osobu, kterd md na naSem
tzemi bydli§té, jim# se rozumi trvaly pobyt v Ceské republice. Trvaly pobyt muZe mit jak
obc¢an Ceské republiky podle § 10 a ndsl. zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve
znéni pozdéjsich predpisu, podle kterého se mistem trvalého pobytu rozumi adresa
pobytu ob¢ana v Ceské republice, jiz si obcan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu,
rodice, byt nebo zaméstnini, pfiemz kazdy ob¢an muZe mit jen jedno misto trvalého
pobytu, tak cizinec podle § 64a a ndsl. zikona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpisu.

Zletily cizinec mUZe ziskat trvaly pobyt na zdkladé povoleni k trvalému pobytu. Jiné
podminky pro vydani povoleni k trvalému pobytu jsou vyzadovdny u obc¢ana ¢lenského
stitu Evropské unie, Evropského hospodiiského prostoru a Svycarské konfederace.
Povoleni k trvalému pobytu se vydava po splnéni urcitych podminek. Jednou z podminek
je urcity ¢as nepfetrzitétho pobytu na nasem tUzemi. Tato podminka nemusi byt splnéna
a povoleni k trvalému pobytu bude bez dalsitho vydano cizinci, ktery o vydani takového
povoleni zddd z humanitarnich divodu, je manZelem azylanta a manZelstvi vzniklo pfed
vstupem azylanta na tzemi nebo byl-li v minulosti cizinec nasim obcanem. Dile tato
podminka nemusi byt splnéna v piipadé, Ze o vydani povoleni zada cizinec z jinych
davodu hodnych zvldstniho zfetele, ddle pokud je pobyt cizince na naSem tzemi v zdjmu
Ceské republiky nebo se jednd o zletilé nezaopatiené dité cizince a divodem Zddosti je
spolec¢né souziti téchto cizincu.

Ve vSech dalsich pifpadech je nutni urcitd doba nepfetrZitého pobytu na tzemi Ceské
republiky. Ctyfletd doba je nutnd v piipadé, Ze cizinec 7zid4 o povoleni k trvalému pobytu
a na uzemi pobyva v rimci pfechodného pobytu po ukoncent fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany a o vyddni tohoto povoleni Zidd neprodlené po ukonceni fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany, a toto fizeni, vcetné pfipadného fizeni o kasacni stiznosti, trvalo
nejméné dva roky.

Po péti letech muze cizinec podat zidost o povoleni k trvalému pobytu vzdy za splnéni
dalsich podminek.

Z hlediska splnéni podminek pro provozovani Zivnosti se také jako na tuzemskou fyzickou
osobu hledi bez ohledu na to, kde ma trvaly pobyt, na toho, komu byl udé€len azyl nebo
dopliikkova ochrana podle zikona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Statnimu  piislusniku stdtu EU se pfizndvaji v rdmci zdsady volného pohybu sluzeb
a volného podnikani urcité tlevy, jak je uvedeno v dalsich kapitoldch. V textu § 5 ZZ se
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sice hovoii pouze o stitnim piisluiniku Evropské unie, oviem v souvislosti s § 70 ZZ je
tieba za tohoto stitniho pfislusnika povazovat také prislusnika stitu Evropského
hospodafiského prostoru a Svycarské konfederace, stejné tak i piislusnika tieti zemé, které
bylo ¢lenskym stitem pfizndno postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta.

Jedni se tedy o tyto zemé: Belgie, Bulharsko, Cesko, Ddnsko, Estonsko, Finsko, Francie,
Irsko, Itdlie, Island, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Lichtenstejnsko, Malta, Madarsko,
Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené krilovstvi Anglie a Severniho Irska, Spanélsko, Svédsko,
Svycarskd konfederace.

Priklad:

Pan Braun je obcanem Némecka. M4 trvaly pobyt hldSeny v Berliné. Na
Zivnostenském tufadé v Ceské republice ohldsil Zivnost pro hostinskou cinnost
a zddal o vydani pfislusného Zivnostenského listu. Tato Zddost byla zamitnuta s tim,
7e i pfesto, Ze je obCanem c¢lenského stitu EU, nemd na tzemi Ceské republiky
ohldsen trvaly pobyt, a neni tak tuzemskou fyzickou osobou a nedoloZil, Ze ma
povoleni k pobytu nad 90 dni nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. Postup
Zivnostenského dfadu byl spravny, nebot se nejednd o tuzemskou fyzickou osobu,
ale podle zikona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisti, musi mit také k pobytu za tcelem podnikdni povoleni
k pobytu.

2.1.1.1 OBECNE PODMINKY PROVOZOVANI ZIVNOSTI

Obecné podminky pro provozovini Zivnosti fyzickou osobou jsou stanoveny v § 6 ZZ.
Pokud fyzickd osoba nékterou z téchto podminek nespliiuje, nemuze ji Zivnost vzniknout.
Zaroven by tyto obecné podminky mély byt zachovany po celou dobu provozovani
Zivnosti. OvSem duvodem pro zruSeni Zivnostenského opravnéni je pouze vék, zptusobilost
k pravnim Gkontim, bezihonnost a bezdluZnost vii¢i statni spravé socidlntho zabezpeceni.
K tomu srovnej kapitolu 4.5.6.

Jedind vyjimka je stanovena v § 12 ZZ. Obsahem tohoto ustanoveni je, Ze v piipadé, Ze
fyzickd osoba z duvodu nedostatku véku nebo rozhodnuti soudu nema plnou zpusobilost
k pravnim dkonum, mulZe Zivnost provozovat pouze prostiednictvim odpovédného
zastupce, kterého ustanovi zdkonny zdstupce, a to pouze se souhlasem soudu, navrhne-li
to jeji zdkonny zdstupce. Zivnost ohldsi nebo o koncesi pozidd jménem zastoupeného
zakonny zdstupce. Takovd fyzickd osoba pak provozuje Zivnost svym jménem a na svij
ucet.

Je otdzkou, zda lze takto zhojit nedostatek véku 18 let, nebo pouze nedostatek zputsobilosti
k pravnim tkonum. Z textu vyplyvd, Ze se tato moznost vztahuje k podmince zputsobilosti.
Ovsem pokud by fyzickd osoba byla mladsi 18 let, neméla by poZadovany vék ani
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zpusobilost k pravnim tkontm, a ustanoveni o zhojeni podminky zputsobilosti by tak bylo
nepouzitelné. Z duvodu logického vykladu se tak domnivdm, Ze zdkonodarce mél na mysli
zhojeni jak podminky zptsobilosti k pravnim tkontm, tak podminky véku.

Odpovédny zdstupce musi byt ustanoven v souladu s § 11 ZZ. Tato problematika bude
blize rozebrana v kapitole 3.2.1.

Souhlas soudu se musi jednak vztahovat k provozovani Zivnosti, a jednak k vybéru
odpovédného zastupce zdkonnym zdstupcem. Navrh se podivd k mistné a vécné
piislusnému soudu, kterym bude v I. stupni mistné piislusny okresni soud podle mista
bydlisté nezpusobilé fyzické osoby. Nebude se jednat o Zalobu, ale o ndvrh na schvileni
provozovani Zivnosti, o némz soud rozhodne rozsudkem.

V piipadé koncesni listiny musi osobu odpovédného zdstupce schvilit téZz Zivnostensky
arad.

Otazka provozovani zivnosti vlastnim jménem a na vlastni Gcet byla feSena v kapitolich
1.3 a 1.4. Samoziejmé, Ze Zivnost musi byt provozoviana také soustavné a samostatné, jinak
by se vubec nejednalo o Zivnost a Zivnostenské oprivnéni by nebylo mozné vydat. Na
vlastni Gcet pak znamend, Ze nezpusobild fyzickd osoba bude odpovidat z podnikatelskych
vztaht sama nebo prostfednictvim svého zdkonného zastupce v zavislosti na mife omezeni
zpusobilosti k pravnim utkonum podle obecné uUpravy podle obchodného zdkoniku
a v piipadé Skody podle obecné upravy v § 422 a nasl. obcanského zdkoniku.
Spravnéprivni odpovédnost podle ZZ viak ponese z urcité &dsti také odpovédny zdstupce,
ktery byl se souhlasem soudu zdkonnym zdstupcem ustanoven.

Priklad:

Petr Noviak navstévuje 2. ro¢nik stfedni odborné skoly informacnich technologii. Ve
svém volném case vytvaii internetové stranky. Rad by tuto ¢innost provozoval za
uplatu. Jeho matka proto synovym jménem ohldsila Zivnost a pozddala o vydani
Zivnostenského listu. Zivnostensky tfad ji musi vyzvat, aby predloZila souhlas soudu
a ustanovila odpovédného zastupce. AZ poté muZe byt Zivnostensky list vydan.

Nakonec povazuji za podstatné zminit, Ze niZe uvedené vSeobecné podminky pro
provozovani zivnosti musi ohlasovatel nebo Zadatel spliiovat i v piipadé, Ze provozuje
Zivnost prostiednictvim odpovédného zdstupce. Tato skutecnost vyplyva jiz z definice
Zivnosti podle kapitoly 1, kdy podnikatel provozuje Zivnost svym jménem a na svuj acet,
musi u n&j byt tedy splnény predpoklady, které zajisti, Ze Zivnost bude provozovana fadné.

2.1.1.1.1 DOSAZENI VEKU 18 LET

Tato podminka je v ZZ stanovena proto, e podle § 8 odst. 2 obcanského zikoniku se
zletilosti a tedy zpusobilosti k pravnim tkontim nabyva také uzavienim manzelstvi pred
nabytim 18. roku véku. ManZelstvi muzZe podle § 13 odst. 1 zdkona ¢. 94/1963 Sb., o roding,
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ve znéni pozdéjSich predpistt uzaviit nezletily vyjimecné, jestlize je to v souladu se
spolecenskym tcelem manzelstvi a je starSi Sestndcti let, a to pouze na zdkladé povoleni
soudu. Tuto plnou zpusobilost k pravnim tGkontm nezletily neztraci ani prohlasenim takto
uzaviené¢ho manzelstvi za neplatné. Proto nebyla-li by zde podminka, aby fyzickd osoba
byla star§i 18 let, mohla by provozovat Zivnost také fyzickd osoba starsi 16 let, kterd
uzaviela manZelstvi se souhlasem nebo i bez souhlasu soudu.

Tato skuteCnost, vk, se neprokazuje, nebot zidny doklad, osvédcujici vék ohlasovatele
nebo 7adatele, neni v § 46 ZZ uveden. Do ohldseni nebo Zddosti se viak vypisuje datum
narozeni nebo rodné ¢islo. Pracovnik Zivnostenského tradu si proto velmi jednoduse oveéri
splnéni této podminky v evidenci obyvatel, pfipadné z jinych doklada, které je nutné
predlozit, jako je napiiklad vypis z rejstiiku trestu nebo osvédceni o kvalifikaci. M¢€l-li by
vSak pochybnosti, miZe ohlasovatele nebo Zadatele vyzvat, aby doklad totoznosti, a tedy
i doklad o staii predlozil. K informacim v evidenci obyvatel md pfistup prostfednictvim
informaci poskytnutych ministerstvem vnitra podle § 60 odst. 8 ZZ.

Nakonec bychom zminili velmi zajimavy judikat z roku 1988 R 30/1988, kde Nejvyssi soud
vyslovil pravni vétu, Ze fyzickd osoba dovrsi osmndct let véku pocatkem, tedy v 0.00 hod.
toho dne, ktery svym ¢islem a mésicem odpovida dni, kdy se pfed osmndcti lety narodil.

Priklad:

Petr Novak ohlasil na Zivnostensky Gfad Zivnost s tim, Ze je mu sice 17 let, ale za 5
dni, tedy rozhodné v den vydidni Zivnostenského listu mu jiz bude 18 let.
Zivnostensky Gfad mu Zivnostensky list nevydd, nebot podminky pro provozovini
zivnosti musi byt splnény ke dni ohldSeni Zivnosti nebo ke dni podidni Zadosti
o vydani rozhodnuti o udéleni koncese.

2.1.1.1.2 ZPUSOBILOST K PRAVNIM UKONUM

Zpusobilost fyzické osoby k pravnim tkontim spocivd ve zpusobilosti vlastnimi pravnimi
tkony nabyvat pro sebe subjektivni priva a zavazovat se k pravnim povinnostem,
vstupovat do pravnich vztahtl a svymi pravnimi Gkony je také ménit nebo rusit.

Tato problematika je feSena v § 8 obcanského zdkoniku a je rozliSovdna plnd zpusobilost,
&dstecnd nebo tplnd nezplsobilost. Hovofi-li se v ZZ o zplsobilosti k pravnim dkontm,
mysli se tim plnd zpuasobilost k pravnim dkontm. Cdstecnou zpusobilost k pravnim
ukonim maji nezletili, to nds vSak nemusi zajimat, vzhledem k pfedchozi podmince.
Zletilého muZe Casteéné nebo Uplné zbavit zpusobilosti pouze soud v fizeni podle § 186
a ndsl. o. s. f. Omezit nebo zbavit fyzickou osobu zpusobilosti k privnim tkontm lze
pouze, pokud je duSevné nemocnd a pro takovou duSevni poruchu, kterd neni pouze
pfechodnd. Ddle muZe omezit zpusobilost k privnim Ukontim z duvodu nadmérného
pozivani alkoholickych ndpojti, omamnych prostfedku nebo jedt (drog).
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Priklad:

Pan Novak trpi maniodepresivni psychézou. Z tohoto duvodu na ndvrh jeho
manzelky byla omezena jeho zpusobilost k pravnim ukonum tak, Ze se nesmi
zavazovat k pravnim dkontm, které by znamenaly naklddani s hodnotou vy$si nez
5 tisic korun. Pan Novik ohlasil Zivnost, ale Zivnostensky ufad mu odmitl vydat
Zivnostensky list s poukazem na to, Ze nema plnou zpusobilost k pravnim tkontm.
ProtoZe je jeho opatrovnikem jeho manzelka, mtZze, souhlasil-li by s tim soud, ohlasit
Zivnost za néj a ustanovit odpovédného zdstupce, kterého také musi schvilit soud.

2.1.1.1.3 BEZUHONNOST

Bezthonnost jako jedna z vSeobecnych podminek, které musi fyzickd osoba splnit, aby
mohlo vzniknout Zivnostenské oprivnéni a mohla provozovat Zivnost, ma zajistit, aby
podnikatelé podle tohoto zdkona méli urcité mordlni a obcanské kvality, které zajisti
davéru jejich obchodnich partnert a zdkaznik(i v solidnost téchto obchodnépravnich
vztaht.

Bezthonnost je definovdna negativné v § 6 odst. 2 ZZ tak, Ze za bezihonného se
nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen bud k nepodminénému trestu odnéti
svobody pro trestny ¢in spdchany dmyslné, at jiz samostatné nebo v soub&hu s jinymi
trestnymi ¢iny, a byl mu uloZen nepodminény trest odnéti svobody v trvani nejméné
jednoho roku, nebo pro trestny ¢in spachany tmyslné, jehoz skutkovd podstata souvisi
s podnikinim (v tomto pfipadé neni podstatné, zda byl udélen podminény nebo
nepodminény trest, ani jeho sazba nebo zda byl udélen trest jiny, podstatné je, Ze byl
uzndn vinnym ze spdchdni takového trestného ¢inu), nebo pro trestny ¢in spachany
z nedbalosti, jehoZ skutkova podstata souvisi s pfedmétem podnikdni, pokud se na ného
nehledi, jako by nebyl odsouzen.

Umyslny trestny C¢in je definovdn v § 4 trestniho zdkona. Za Gmysiny trestny ¢in zdkon
povazuje takovy ¢in, jehoZ pachatel chtél svym jedndnim porusit nebo ohrozit chrinény
zdjem (GUmysl pfimy) nebo pachatel védél, Ze svym jedndnim muze poruseni nebo ohroZeni
chranéného zajmu zpusobit a pro pfipad, Ze je zpusobi, byl s tim srozumén (dmysl
nepiimy).

Priklad:

1. Pan Novik se dopustil trestného ¢inu kradeZe tim, Ze odcizil z prostoru restaurace
penéZzenku a notebook hosta. Zde se jednd o tmysl pfimy, nebot cilem pana Novika
bylo ziskat movité véci ve vlastnictvi jiné osoby.

2. Pan Novik se dopustil trestného ¢inu ubliZeni na zdravi tim, Ze pfi potycce
v restauraci uhodil jiného hosta do hlavy lahvi od vina. Zde sice cilem pana Novika
nebylo ublizit mu na zdravi, ale ve chvili, kdy ho lahvi uhodil, musel byt srozumén



Podminky k provozovani zivnosti

s tim, Ze mu hlavu muzZe rozbit a zpisobit mu tak Gjmu na zdravi, a proto se jednd
o umysl nepiimy.

Za nedbalostni jedndni pak oznaluje zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozdéjsich predpist (trestni zdkon) v § 5 takové jedndni, jehoZ pachatel védél, Zze muze
porusit nebo ohrozit chrinény zdjem, ale bez pfiméfenych duvodu spoléhal na to, Ze
takové poruseni nebo ohroZeni nezpusobi (nedbalost védoma), nebo jedndni pachatele,
jehoz pachatel nevédél, Ze muZze poruseni nebo ohroZeni chrinéného zdjmu zpusobit, ale
vzhledem ke vSem okolnostem a ke svym osobnim pomérim to védét mohl a mél
(nedbalost nevédoma).

Priklad:

1. Pan Novidk se dopustil trestného ¢inu obecného ohroZeni, kdyz v zaticce pred
Zelezni¢nim pfejezdem predjizdél pfed nim pomaleji jedouci vozidlo. Zde si musel
byt pan Novik védom toho, Ze muze dojit k ohroZeni lidskych Zivott a majetku, ale
spoléhal na to, Ze se tak nestane.

2. Pan Novik se dopustil trestného Cinu ohroZeni a poSkozeni Zivotniho prostiedi,
kdyZ do lesa vyvezl staré pneumatiky, lednici, televizor a razné plastové odpadky.
Pan Novik je zemédélskym inZenyrem. Zde pan Noviak mél védét, Ze tyto odpadky
poskozuji Zivotni prostfedi, a proto se tohoto trestného ¢inu dopustil z nevédomé
nedbalosti.

Rozdil mezi podminénym a nepodminénym trestem odnéti svobody je v tom, Ze v piipadé
podminéného trestu se odklada vykon trestu odnéti svobody na zkusebni dobu, pokud se
odsouzeny v této zkusebni dobé osveédci, nemusi trest vykonat. V piipadé nepodminéného
trestu je odsouzeny do jednoho ze ¢tyf typ véznic a musi trest odnéti svobody vykonat.

Trestné ciny, které souviseji s podnikdnim, mohou byt nejruznéjsi povahy. Tak napiiklad
trestné Ciny proti zdkladim republiky, ciziho stitu nebo mezindrodni organizaci mohou
souviset s koncesovanou zZivnosti vyvoj, vyroba, opravy, Gpravy, preprava, nikup, prodej,
pujcovani, uschovavini, znehodnocoviani a niceni zbrani. S trestnymi Cciny proti
bezpecnosti republiky souvisi napiiklad Zivnost vyzkum, vyvoj, vyroba, niceni,
zneSkodnovani, zpracovani, ndkup a prodej vybusnin. S trestnymi ¢iny proti obrané€ vlasti
pak mohou souviset obé Zivnosti, zejména v pifipad¢ trestného cinu spoluprice
s nepfitelem. Oproti tomu trestné ciny proti hospodarské soustavé, proti hospodiiské
kdzni, proti méné€ a trestné Ciny danové, stejné tak jako trestné ciny proti predpisum
o nekalé soutézi, ochrannych zniamkdch, chrinénych vzorech a vyndlezech a proti
autorskému pravu a pravum souvisejicim s privem autorskym a privam k databizi,
souviseji s kazdou Zivnosti a takovy trestny ¢in bude vZdy znamenat nedostatek podminky
bezihonnosti, pokud byl spachdn tmysln€ a v nékterych pfipadech, i pokud byl spiachin
z nedbalosti. Také trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych bude mozné témer vzdy
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povazovat za trestné Ciny souvisejici s podnikdnim, nebot podpldcent, pfijimdni dplatku,
padéldni a pozménovani verejné listiny a podobné se dopoustéji vétsinou Zivnostnici. Jsou
zde vsak i trestné ciny, které s podnikatelskou cinnosti souviset naopak nemohou.
Naptiklad vzpoura véziii nebo schvalovani trestného cinu. Trestné dciny obecné
nebezpecné opét mohou souviset témer se viemi obory Zivnostenského podnikdni. OvSem
napiiklad Sifeni toxikomanie si Ize pfedstavit tfeba pfi provozovani koncesované Zivnosti
ndkup, skladovani a prodej hromadné vyrabénych lécivych piipravku, které mohou podle
rozhodnuti o registraci proddvat bez predpisu i Iékdrny. Trestnych ¢inti hrubé narusujicich
obcanské souZiti se nejcastéji budou dopoustét provozovatelé Zivnosti, v nichz dochazi ke
styku s vefejnosti. Trestné ¢iny proti rodiné a mlddezi pak budou logicky souviset s péci
o rodinu a mlddez. Typickou podnikatelskou ¢innosti je vdzana Zivnost péce o dité do tif
let v dennim rezimu. Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi nejcastéji v praxi budou souviset
s provozem dopravnich prostiedktl a stavebnimi pracemi, nebot pii této podnikatelské
aktivité¢ dochdzi k nejvétsim Skoddm na Zivotech a zdravi. Trestné ciny proti svobodé
a lidské dustojnosti mohou napiiklad souviset v pfipadé trestného cinu porusovani
domovni svobody s vdzanou Zivnosti sluzby soukromych detektivii. Trestné ciny proti
majetku pak mohou souviset se vSemi druhy podnikatelskych aktivit, nebot se tykaji
moznosti financovani téchto aktivit, pojisténi, konkurzniho fizeni apod. Nakonec trestné
¢iny proti lidskosti nebudou typickymi trestnymi ciny souvisejicimi s podnikatelskou
aktivitou, ale nelze tuto skutecnost vyloucit. Naopak u poslednich dvou kategorii trestnych
¢inl, u trestnych ¢int proti brannosti a trestnych ¢int vojenskych, to vyloucit lze, nebot
chrainénym zdjmem je zde povinnost fyzické osoby jako takové, nikoliv podnikatele,
k branné sluzbé nebo obrana zemé, kde je vztah k podnikdni vyloucen.

Tento zavér potvrdil také svym rozsudkem Nejvy$si spravni soud SJS 876/20006, kde fikd,
Ze trestnymi Ciny, jejichz skutkovd podstata souvisi s prfedmétem podnikidni, nelze
oznaCovat pouze ty trestné ciny, jejichZz znakem skutkové podstaty je podnikdni, tedy
trestné ciny hospodarské, ale Ze je podstatné, zda md trestny cin souvislost
s podnikatelskymi aktivitami konkrétniho Zadatele nebo ohlaSovatele. Za bezthonného tak
nelze podle tohoto rozsudku povazovat podnikatele, ktery jedndnim, za néZz byl
pravomocné odsouzen v trestnim fizeni, vymaha své pohledavky.

Nakonec se zmifime o Upravé zahlazeni odsouzeni v § 60, § 60a a §70 trestniho zdkona,
kde je stanoveno, kdy se na odsouzeného hledi, jako by nebyl odsouzen. M4 tedy cisty
trestni rejstifk. Jednak se jednd o piipady podminéného odsouzeni, at jiz bez dohledu nebo
s dohledem, kdy se odsouzeny ve zkusebni dobé osvédcil a po uplynuti této zkuSebni
doby bylo jeho odsouzeni ze zdkona zahlazeno. Druhy pfipad se vztahuje obecné na
vSechny druhy trestu a zahlazeni odsouzeni je vazano na uplynuti urcité v trestnim zdkoné
konkrétné stanovené doby, v niZ vedl odsouzeny po vykonu trestu fidny Zivot.
Pozadované doby jsou ruzné dlouhé podle toho, o jak zdvazny trestny ¢in slo.

K zahlazeni odsouzeni se piihlizi u vSech tif kategorii trestnych ¢inu. Je tedy otdzkou, proc¢
je v piipadé nedbalostniho trestného c¢inu souvisejictho s predmétem podnikani tato
skutec¢nost zdiraznéna.
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O tom, Ze se k zahlazeni odsouzeni piihliZi i u imyslnych trestnych ¢inua, svédci i rozsudek
Nejvyssitho soudu ¢. j. SJS 333/1998, jehoz pravni véta zni: ,Byl-li ohlasovatel Zivnosti
pravomocné odsouzen za trestny c¢in, jehoz skutkovd podstata souvisi s predmétem
podnikdni, neni ve smyslu § 6 odst. 2 pism. a) Zivnostenského zdkona bezihonny.
Nesplnéni vSeobecné podminky provozovani Zzivnosti tu nastdvd piimo ze zdkona.
Nedostatek podminky odpadd tim, Ze odsouzeni je rozhodnutim soudu zahlazeno (§ 69
a § 70 tr. zdkona), nebo nastal podle zikona ohledné vSech tresti ucinek, Ze se na
pachatele pohliZi, jako by nebyl odsouzen.” Totéz plati v pfipadé Zadatele o koncesi.

Priklad:

Pan Novik pracoval v roce 1997 jako ¢iSnik v restauraci. Zde podaval alkoholické
ndpoje osobdm mlad$sim osmndcti let a za tento trestny c¢in byl odsouzen
k podminénému trestu odnéti svobody v délce 6 mésict se zkuSebni dobou
18 mésica. Po uplynuti této zkusSebni doby si ohldsil Zivnost hostinskd c¢innost.
Zivnostensky tGiad mu Zivnostensky list vydd, nebot jeho odsouzeni bylo zahlazeno.

K této problematice je také dalsi zajimavd judikatura. Tak napfiklad podle rozsudku
Nejvyssitho spravniho soudu ¢.j. SJS 271/2004 je zcela bez pravniho vyznamu, jestlize
ustanoveni trestniho zdkona, podle néhoZz byl Zadatel o udéleni koncese (potazmo
ohlasovatel Zivnosti) odsouzen, bylo dotCeno novelizaci, pokud se v disledku takové
novelizace na pachatele (tedy na ohlasovatele nebo Zadatele) podle trestnépravnich
predpist nehledi, jako by odsouzen nebyl. Tato skute¢nost je vzdy uvedena v zdvérecnych
ustanovenich pfislusnych novel.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. SJS 128/1996 pak je posouzeni, zda je
ohlagovatel nebo Zadatel bezihonny ve smyslu ZZ, véci sprivniho uvdZeni a je tieba na
toto rozhodovani také tak pohliZzet. Nelze tedy namitat Spatné rozhodnuti, ale pouze
skutecnosti svédcici o tom, Ze Zivnostensky ufad neiplné soustiedil dukazni prostfedky,
z nichZz lze na splnéni této podminky usoudit, nebo Ze neproved! dukazy zikonnym
zpusobem a Ze rozhodnuti o této otdzce vyboclilo ze zikonem stanovenych mezi

a hledisek.

V rozsudku Vrchniho soudu CR ¢. j. Rc 34/94 je také p&kné vystiZen rozdil mezi pojmem
bezihonnost podle ZZ a pojmem bezihonnost napiiklad podle zikona ¢. 85/1996 Sb.,

o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpist. V tomto zikoné se za bezihonného povazuje
nejen ten, kdo je trestné bezthonny, ale také ten, kdo je ob¢ansky a moralné zachovaly.

Splnéni této podminky prokazuje tuzemska fyzickd osoba vypisem z rejstiiku tresti. Tento
vypis nesmi byt starsi 3 mésict. O vypis je tieba pozddat bud pii osobni ndvstéve Rejstitku
tresttl v Praze, zde si vyplnit formulaf, pfedloZzit doklad o totoZnosti (obc¢ansky prukaz nebo
cestovni pas, prukaz o povoleni pobytu cizince, vojensky prukaz, fidi¢sky prikaz)
a padesitikorunovy kolek. Vypis vam vydaji ihned. Nebo je moZné podat i takzvanou
ovéfenou zddost. Tuto Zadost opét vyplnite a zajdete s ni k ovéfeni na urcené uUrady, jako
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jsou okresni stitni zastupitelstvi, obecni ufady, méstské urady, urady meésta, v Praze
obvodni ufady a mistni Grady, Gfady méstskych ¢asti nebo jejich detaSovand pracovisté,
jako je tomu napriklad v Brné, kde se toto pracovisté nachdzi na ulici Kobliznd, které si od
vas formuldr a kolek prevezmou, ovéii vasi totoznost a odeslou jej na rejstiik trestu, ktery
vam zhruba do 3 tydnu posle vypis z rejstiiku trestt na adresu, kterou v Zddosti udate.

Pokud Zivnostenskému Gfadu nepfedloZite vypis z rejstiiku trestt, mad zivnostensky urad
moznost opatfit si jej sim. K tomu blize v kapitole 3.1.2.2.

2.1.1.1.4 NEDOPLATKY

Posledni z pozadovanych vseobecnych podminek pro podnikani tuzemské fyzické osoby
je skute¢nost, Ze tato osoba, pokud na tizemi Ceské republiky podnikd nebo podnikala,
nemd na svém osobnim Gctu evidovany danové nedoplatky z tohoto podnikani, ddle nesmi
mit, pokud na Gzemi Ceské republiky podnikd nebo podnikala, nedoplatky na platbich
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a nakonec,
pokud na tzemi Ceské republiky podnikd nebo podnikala, nesmi mit nedoplatky na
pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi.

Tato podminka vyplyvd z pozadavku na platebni schopnost podnikateli podnikajicich
podle ZZ. Nemi-li totiZ podnikatel ani na tyto povinné platby, leccos to o jeho platebni
schopnosti, nebo lépe feceno platebni neschopnosti, vypovida.

Tato podminka musi byt, stejné jako vSechny ostatni, splnéna po celou dobu provozovani
Zivnosti. Ztrati-li podnikatel tuto podminku béhem podnikani, nemutZe Zivnost provozovat.

Ndvrh na zruSeni Zivnostenského oprivnéni pak podle § 6 zdkona ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadéni socidlntho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu, podavaji
okresni spravy socidlniho zabezpeceni. Zde odkazuji na kapitolu 4.5.6.

Co se rozumi danovymi nedoplatky z podnikani? Tuto problematiku fesi zdkon ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich predpisu, a ten za danovy nedoplatek
povazuje rozdil mezi vymérenou dani a uhrazenou dani. Danilovou povinnosti z podnikani
je tfeba rozumét nejen dan z pifjmu fyzickych osob, ale také dan z pridané hodnoty nebo
dan z pfevodu nemovitosti, dan z nemovitost{ a silni¢ni dan. Tyto danové povinnosti, jejich
vznik a vypocet jejich vySe upravuji zejména zdakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitost,
ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z pievodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, zdkon & 586/1992 Sb., o danich
z pifjmu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a zdkon & 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Musi se jednat pouze o danové nedoplatky vaci tuzemskym spraveum dani. Nedoplatky,
které by podnikatel mél vuci jinym zahrani¢nim spravcim dané, nejsou podstatné. Proto
je zde stanovena vyjimka, Ze je tfeba, aby fyzickd osoba podnikala nebo podnika na tzemi
CR.

Pojistné na socidlni zabezpeceni a piispé€vek na stdtni politiku zaméstnanosti upravuje
zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévek na stitni politiku
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zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpistu. Tyto platby je podnikatel povinen odvadét
nejen za sebe jako za osobu samostatné vydélecné c¢innou, ale také za své zaméstnance,
pokud jsou tcastniky duchodového a nemocenského pojisténi, piispévek na stitni politiku
zaméstnanosti musi platit vzdy.

Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi upravuje zdkon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsSich predpist, a situace je zde stejnd jako
v predchozim pfipadé, tedy podnikatel je povinen platit jak za sebe, tak za své
zaméstnance. Ucasten vefejného zdravotniho pojisténi vSak musi byt kazdy, a proto
pojistné také musi platit kazdy.

Za nedoplatek se nepovazuje drok z prodleni nebo penile, které je z nedoplatku Gctovano.
Bohuzel ale plni-li poplatnik na nedoplatek, je z této platby nejdfive vzdy hrazen tGrok
z prodleni nebo penidle a pak az samotny nedoplatek, proto fakticky je za nedoplatek tfeba
povazovat i Grok z prodleni nebo penile.

I splnéni této podminky je tieba Zivnostenskému tfadu prokizat. Cini se tak potvrzenim
piislusného organu stitni sprdvy, které vyda pfislusnd okresni sprdva socidlntho
zabezpeceni Zadateli do 7 dnt podle § 6 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu, nebo pokud potvrzeni neni
dolozeno, ovéii danou skute¢nost Zivnostensky ufad u pfislusného organu statni spravy
nebo v piislusném informa¢nim systému vefejné spravy podle § 11 odst. 5 zdkona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Okresni sprava socidlniho zabezpeceni opét musi sdélit do 7 dna prislusnému
Zivnostenskému turadu, zda ohlaSovatel nebo Zadatel ma nebo nema nedoplatky na
pojistném na socidlni zabezpeceni a pifispévek na stdtni politiku zaméstnanosti. U danové
povinnosti se postupuje obdobné, pouze spolupracujicim orgdnem je v tomto piipadé
piislusny spravce dané, tedy mistné a vécné piislusny finanéni Grad. V piipadé povinnosti
platit pojistné na vefejné zdravotni pojisténi se toto doklada cestnym prohlasenim.

Priklad:

Pan Novik byl obzalovdn pro trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a piispévku na stitni politiku zaméstnanosti,
kterého se mél dopustit tim, Ze jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna podle zakona
o zemédélstvi nezaplatil dafi z pifjmu za obdobi roku 2006. V rimci tohoto fizeni
pfed vynesenim rozsudku pan Novik dariovy nedoplatek zaplatil a ohlasil Zivnost.
Zivnostensky list mu Zivnostensky tdfad vydd, nebof spliiuje jak podminku
bezthonnosti, tak podminku, Ze nemd zidné danové nedoplatky. Podle §
147a trestniho zdkona tomu, kdo projevi Gé¢innou litost tim, Ze daflovy nedoplatek
zaplati, trestnost jeho ¢inu zanikd. Nedoplatek pak byl uhrazen, takZe zidny ve
smyslu ZZ neni.
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2.1.1.2 ZVLASTNi PODMINKY PROVOZOVANI ZIVNOSTI

Vedle obecnych podminek, za kterych mtZe fyzickd osoba provozovat Zivnost, stanovi 77
jesté zvlastni podminku provozovani Zivnosti, kterou je odbornd nebo jind zpusobilost,
pokud je ZZ nebo jiné zvldstni predpisy vyZaduji. Takovy pozadavek musi byt v 77
stanoven vyslovné, stejné jako v jiném pravnim predpise. V ZZ jsou tyto podminky
stanoveny v jednotlivych pfilohdch, a to v pfiloze ¢. 2, kterd se tykd vazanych Zivnosti, kde
je tento pozadavek nazvdn priukazem zpusobilosti a didle v piiloze ¢. 3, ktery se tyka
koncesovanych Zivnosti, kde je tento pozadavek nazvin jako poZadovand odbornd a jind
zvlastni zphisobilost. Jiné pravni piedpisy jsou pak piedpisy podle piiloh ¢. 2 a 3 k ZZ, kde
jsou pro jednotlivé Zivnosti vazané nebo koncesované stanovené pravni piedpisy, které
tyto zvlastni podminky upravuji. Navic jsou podminky odborné zpusobilosti stanoveny pro
Zivnosti femesIné piimo v ZZ, jak je uvedeno nize.

Priklad:

Zvlastni podminky pro vdzanou Zivnost projektovd c¢innost ve vystavbé jsou
stanoveny v § 46a zikona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povoldni autorizovanych

architekt(, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a ddle v zikoné ¢. 183/2006 Sb., stavebni
zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

U Zivnosti koncesovanych se jesté navic posuzuje spolehlivost jako obligatorni podminka
udéleni koncesnf listiny. Jednd se proto také o zvlastni podminku k provozovani Zivnosti
koncesované. Tuto spolehlivost podnikatele posuzuje piislusny Zivnostensky urad, pricemz
se zvazuje, zda uchaze¢ o koncesi miiZze z obecného hlediska pozivat duvéry pro vykon
koncesované Zzivnosti. Jednd se o spravni uvazeni a napadnout v takovém piipadé nelze
samotné spravni uvazeni, ale pouze podklady, na zakladé kterych bylo ucinéno.

Navic komplexné je tato zvldstni podminka odborné zptsobilosti pro femeslné, vazané
a koncesované Zivnosti upravena v § 21 a7 § 27 ZZ. Podle této Upravy lze napiiklad
u koncesovanych Zivnosti nahradit odbornou zpusobilost spocivajici ve vyuceni v oboru
nebo ve stfedoskolském vzdélini zakonceném maturitni zkouskou rekvalifikaci nebo
¢tyiletou praxi v oboru. Osvédcenim je pak doklad o rekvalifikaci podle § 22 odst. 1 pism.
e) ZZ nebo doklad o vykondni ¢tyfleté praxe v oboru. Vice viz kapitolu 3.1.2.1, 3.1.3.1
a3.2.1.

Dokladem, kterym se prokazuje odbornd nebo jind zpusobilost, jsou nejcastéji raznd
vysvédceni, osvédCeni, certifikity, diplomy apod.

Navic stitni piislusnik ¢lenského stitu Evropské unie (EHS a Svycarské konfederace)
a obc¢an Ceské republiky mohou prokdzat odbornou zpusobilost dokladem o uzndni
odborné kvalifikace vydanym uzndvacim orgdnem, kterym je v tomto piipadé ministerstvo
pramyslu a obchodu podle zdkona ¢&. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Tyto osoby mohou prokizat odbornou zpusobilost také
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doklady o odborné kvalifikaci ve smyslu zdkona o uznavani odborné kvalifikace, které
prokazuji odbornou kvalifikaci stanovenou u jednotlivych Zivnosti.

Zvlastni podminky pro provozovani zZivnosti se mohou ménit. V souladu s tim pak musi
zivnostensky Gfad bud zménit, pozastavit, nebo zrusit Zivnostenské opravnéni tém, ktefi
nové zvlastni podminky nespliuji. Jedinou vyjimkou je pozadavek praxe, ktery jiz nemusi
prokazovat podnikatel, kterému trvd Zivnostenské opravnéni pro provozovani takové
zivnosti, kdyZ tuto Zivnost provozoval pfed takovou zménou zvlastni podminky.

I podnikatel jako fyzickd osoba musi provozovat zivnost prostiednictvim odpovédného
zastupce, ktery ale musi splnovat nékteré vSeobecné a vSechny zvldstni podminky pro
provozovani zivnosti, pokud tyto podminky nespliiuje sam.

Navic u nékterych Zivnosti, které jsou uvedeny v pfiloze nafizeni vlady ¢. 209/2001 Sb.,
kterym se stanovi seznam Zzivnosti, jejichZz vykon je podnikatel povinen zajistit pouze
fyzickymi osobami spliujicimi odbornou zpusobilost, ve znéni pozdéjsich predpisu, je
podnikatel, ktery bud sim musi spliiovat zvldstni podminky pro provozovani Zivnosti,
nebo musi mit jiného odpovédného zastupce, povinen zajistit u svych zaméstnanct nebo
osob spolupracujicich, které vykondvaji ¢innosti, jiz jsou obsahem Zivnosti uvedenych
pravé v tomto nafizeni vlady, pouze fyzickymi osobami spliujicimi pozadavky odborné
zpusobilosti, které toto nafizeni stanovi. Podnikatel navic musi vést o osobdch spliujicich
podminky odborné zpusobilosti evidenci a uchoviavat kopie dokladu prokazujicich tuto
zpusobilost minimdlné 3 roky ode dne ukonceni vykonu ¢innosti témito osobami. Protoze
se jednd o shromazdovani osobnich Gdaji, musi se pfitom fidit zdkonem ¢&. 256/1992 Sb.,
o ochrané osobnich tdaji v informacnich systémech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V tomto nafizeni vlddy bylo stanoveno pfechodné trileté obdobi, v némZ nemusel
podnikatel tuto podminku spliiovat, ovsem toto nafizeni vstoupilo v Gc¢innost 1. 10. 2001,
a tato tifletd doba tak uplynula k 1. 10. 2004. Dnes proto tuto podminku musi spliiovat
vSichni podnikatelé.

K této problematice neni zadna dostupnd judikatura, nebot stanoveni podminky odborné
nebo jiné zpusobilosti necini v praxi veétsi potize.

2.1.1.3 PRUMYSLOVY ZPUSOB PROVOZOVANI ZIVNOSTI

Zivnostensky zdkon nerozlisuje Zivnosti podle jejich obtiZnosti nebo rozsahu. Pouze
vymezuje jednotlivé druhy Zivnosti podle zdjmu stdtu na procesudlnosti jejich provozovani
a ddle definuje podle rozsahu Zivnost provozovanou pramyslovym zpusobem. Za Zivhost
provozovanou prumyslovym zpusobem povazuje ¢innost zahrnujici v rdmci jednoho
pracovniho procesu vice dil¢ich c¢innosti, které samy o sobé napliuji znaky Zivnosti
a zdroven vyuzivajici organiza¢niho oddéleni vykonu dil¢ich praci, postupti nebo dkonu,
zejména od fidicich a obchodnich praci, a ¢lenéni téchto praci, postuptt nebo tkont podle
jednotlivych profesi. Témto podminkdm se v ZZ #kd znaky pramyslového zptsobu
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provozovani zivnosti. Dfive se Zivnosti provozované prumyslovym zpusobem oznacovaly
v teorii jako tovarni Zivnosti.

Prvni podminka v sobé zahrnuje pozadavek, aby podnikatelska ¢innost byla sloZena z vice
¢innosti, kdy kazda tato ¢innost sama o sobé€ je Zivnosti. Tyto Zivnosti spolu nemusi nijak
souviset, musi ale byt splnéna podminka, Ze spojeni téchto ¢innosti sméfuje k vytvoreni
jednoho dila nebo poskytnuti jedné sluzby.

Druhd podminka pak pozaduje organiza¢ni oddéleni téchto ¢innosti, a to zejména od
managementu a obchodniho oddéleni, a ddle ¢lenéni téchto ¢innosti podle profesi. Z toho
vyplyva, Ze rozsah jednotlivych ¢innosti podnikatele musi byt natolik velky, aby se mu
organiza¢ni ¢lenéni jeho podniku vyplatilo. Musi zde byt i dostatek zaméstnanci,
pracovnich prostor apod.

Podnikatel muZe také provozovat kazdou Zivnost, kterd je soucdsti Zivnosti provozovanych
pramyslovée i samostatné, aniz by tim vzdy naplnil znaky pramyslové provozované Zivnosti.

Priklad:

Pan Novik provozuje Zivnost prumyslovym zptsobem, kdy v raimci této ¢innosti stavi
domy na kli¢. Tato ¢innost tak obsahuje piipravné priace pro stavby, specializované
stavebni ¢innosti, projektovou d¢innost ve vystavbé a dile i spravu a udrzbu
nemovitosti. V3echny tyto ¢innosti sméruji ke zhotoveni stavby a k jeji spravé do
jejlho prodeje. Navic se ale na néj obratil pan Dvordk, jestli by pro n¢j nemohl na
smlouvu o dilo zhotovit projektovou dokumentaci ke stavbé, kterou chce vytvorit
svépomoci. Zde se nebude jednat o Zivnost provozovanou prumyslovym zpusobem,
ale podle Zzivnostenského opriavnéni, jehoZ soucdsti je i seznam Zivnosti
ohlasovacich, mezi kterymi je projektova ¢innosti ve vystavbé, miZe tuto ¢innost pan
Novik provozovat.

O provozovani zivnosti prumyslovym zpusobem si nerozhoduje podnikatel sim. Na jeho
ndvrh, ktery musi byt podloZzen dukazy o splnéni jedné ze dvou predchozich podminek,
rozhodne mistné pfislusny Zivnostensky dfad. O ndvrhu v kladném pfipadé rozhodne
Zivnostensky turad tim, Ze vyda souhlas.

Navrh musi spliiovat obecné pozadavky na podani k Zivnostenskému dfadu, a navic je zde
podnikatel povinen vymezit Zivnosti, které sméfuji ke vzniku kone¢ného vyrobku nebo
k poskytnuti sluzby a jsou dil¢imi prvky technologického procesu.

Pramyslovym zpisobem se daji provozovat vSechny druhy Zivnosti, jak ohlasovaci volné,
femeslné nebo vdzané, tak Zivnosti koncesované. V piipadé koncesovanych Zivnosti viak
musi mit podnikatel kromé dokladu u provozovani Zivnosti primyslovym zptusobem také
pravomocné rozhodnuti Zivnostenského tradu o udéleni koncese.
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V 77 je vyslovné stanoveno, Ze zamitnuti ndvrhu na provozovani ohlaovaci Zivnosti
prumyslovym zpusobem nema vliv na vznik prdva provozovat Zivnost, kdyZ toto pravo
vznikd ohldsenim. V piipadé koncesovanych Zivnosti to pochopitelné platit nemtiZe.
Tento institut vSak neni pouze vyplodem teorie. Md také podstatny dopad do praxe, a to
zejména v rozsahu oprdvnéni, kdy, ma-li podnikatel oprdvnéni provozovat Zivnost
prumyslovym zpusobem, md opravnéni k provozovini vSech cinnosti, které sméfuji ke
vzniku konecného vyrobku nebo k poskytnuti sluzby a jsou pouze dil¢im prvkem
technologického procesu. Musi byt vSak zachoviny vSechny podminky pro provozovani
vSech zivnosti, je-li tedy tfeba splnit néjaké zvlastni podminky vzdélini, praxe apod. nebo
je-li tfeba mit k provozovani urcité dil¢i ¢innosti koncesi, musi byt tyto podminky splnény
a podnikateli musi byt takova koncese udélena.

Jedind vyjimka z pfedchoziho obecného pravidla je stanovena u ohlaSovacich Zivnosti
provozovanych pramyslovym zpusobem, kdy se pro ziskdni Zivnostenského opravnéni
nevyzaduje prokazovani odborné zpusobilosti. Podnikatel odpovidd za odbornost
provozovani Zzivnosti a je povinen zajistit provozovdni Zivnosti osobami spliujicimi
pozadavky odborné zpusobilosti tak, jak o tom bylo pojednidno na zavér kapitoly 3.2.
Nemusi proto ustanovovat odpovédného zdstupce, staci, kdyz bude fakticky v prabéhu
provozovani zZivnosti odbornou zpusobilost spliovat. To také vyplyva z ust. § 11 odst. 4
pism. a) ZZ.

V prubéhu podnikatelské cinnosti muze dojit ke zméné znakQi provozovani Zivnosti
pramyslovym zptusobem. Tyto zmény je proto povinen podnikatel ozndmit nejpozdéji do
jednoho meésice od jejich vzniku mistné priislusnému Zivnostenskému uradu, tedy tomu
zivnostenskému tdradu, ktery o jeho ndvrhu na provozovani Zivnosti pramyslovym
zpusobem rozhodoval. Samoziejmé Ze je povinen tyto skutecnosti také prokdzat, a proto
musi soucasné s timto ozndmenim predlozit i doklady prokazujici splnéni téchto zvldstnich
podminek.

Na zikladé vyhodnoceni téchto zmén muze Zivnostensky ufad rozhodnout o zméné
Zivnostenského listu nebo pozastaveni provozovani Zivnosti nebo dokonce o zruSeni
Zivnostenského opravnéni. MuZe se také stt, Ze zménou téchto podminek dojde ke zméné
mistni prislusnosti Zivhostenského uradu. V takovém piipadé je Zivnostensky urad povinen
véc neprodlené postoupit k rozhodnuti nové prislusnému Zivnostenskému utradu.

Pro Zivnost provozovanou prumyslovym zpusobem se vyddvaji zvlastni prukazy
Zivnostenského opravnéni, jejichz pfilohou musi byt seznam ohlasovacich Zivnosti, které
vymezuji rozsah Zivnostenského opravnéni.

2.1.1.4 PREKAZKY PROVOZOVANI ZIVNOSTI - NEGATIVNI VYMEZENI
PODMINEK

Prekdzky v provozovani zivnosti lze povazovat za jakési negativni vymezeni podminek,
které musi podnikatel spliiovat, aby mohl provozovat Zivnost. Kromé obecnych podminek
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k provozovani Zivnosti a zvldStnich podminek nesmi nastat u podnikatele pfekdzka
v provozovani Zivnosti. Tyto prekdzky jsou ve své podstaté dvojiho druhu. Jednak souviseji
s konkurznim fizenim, a jednak u fyzické osoby mohou také souviset s ulozenym zikazem
¢innosti.

2.1.1.4.1 KONKURZ

Fyzickd osoba nemuze provozovat zivnost, pokud byl na jeji majetek prohldsen konkurz
a bylo soudem rozhodnuto, Ze provozovani podniku musi byt ukonéeno. Konkurz na
majetek Upadce-fyzické osoby prohlasuje mistné piislusny krajsky soud usnesenim.
Vzhledem k tomu, Ze podnik muZe mit pouze fyzickd osoba podnikatel nebo pravnicka
osoba podnikatel, je tfeba pod fyzickou osobou v tomto piipadé vidét fyzickou osobu
podnikatele. Na fyzickou osobu podnikatele muze byt konkurz navic prohldsen jak
z duvodu insolvence-platebni neschopnosti, tak i z duvodu piedluZeni, tedy za situace,
kdy pasiva prevysuji aktiva podnikatele. Podstatné zde vSak neni, Ze byl na podnikatele
prohldsen konkurz, nebot to samo o sob¢ jesté nic neznamend, ale Ze bylo rozhodnuto
o ukonceni provozovini podniku. Podle § 18a zdkona ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu
a vyrovndni, ve znéni pozdé¢jsich predpist, prohlisenim konkurzu provoz podniku
nekondi. Provoz podniku muze ukoncit pouze soud, a to po vyjadieni véfitelského vyboru.
O ukonceni provozu podniku musi soud rozhodnout vyslovné usnesenim. NemuiZe pouze
naridit spravci nebo tUpadci, aby provoz podniku ukoncil. (K tomu srovnej stanovisko
Nejvy$stho soudu CR Rc 52/98.)

Toto ustanoveni § 8 odst. 1 ZZ také nefesi, zda provozovand Zivnost zanikd. V takovém
piipadé je viak podle § 58 ZZ piislusny Zivnostensky tiad povinen Zivnostenské opravnéni
zrusit.

Podle § 8 odst. 2 posledni véta 7Z7Z fikd, 7e tato piekdZka odpadd v piipadé, Ze je
prohldaseny konkurz zrusen z jiného diivodu, nez Ze bylo splnéno rozvrhové usneseni nebo
Ze majetek upadce nepostacuje k thradé ndkladt konkurzu. Jednd se o piipady, kdy
nebyly predpoklady pro konkurz nebo navrhl-li to Gpadce a vSichni konkurzni véfitelé
s tim vyslovili souhlas na listin€ s Gfedné ovéfenym podpisem a souhlasil-li s tim také
sprivce nebo doslo-li k fazi dpadce nebo k prevodu jméni na spolecnika tpadce.
Obdobnai situace nastane také v piipadé umrti Upadce, tato situace nds vSak nezajimd,
nebot zde je pak jasné, Ze fyzickd osoba dile nemuZe Zivnost provozovat.

Co v8ak 77 nefedi, je, zda zrudi-li Zivnostensky tfad Zivnostenské opravnéni v mezidobi
mezi zahdjenim konkurzu a jeho zruSenim, musi toto Zivnostenské oprdavnéni obnovit,
nebo si musi fyzickd osoba ohldsit nebo pozddat o Zivnost znovu. Podle mého nazoru,
nefesi-li ZZ tuto otdzku a pouze konstatuje, 7e piekdzka odpadd, musi si fyzickd osoba
znovu o vydani zivnostenského opravnéni pozadat.
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Priklad:

Pan Novik podnikal v oboru pomocnych stavebnich praci. Na jeho majetek byl

prohldsen konkurz pro insolvenci a v rdmci konkurzniho fizeni soud rozhodl

o ukonceni provozovdni podniku a zpendéZeni vyrobnich prostfedki vcetné

ndkladnich automobild a jinych movitych véci. Pan Novdk tedy ohlasil

u Zivnostenského tiadu novou Zivnost maloobchodni prodej. Zivnostensky Gfad mu

vsak Zivnostensky list nevydd, nebot je u néj prekdzka provozovani Zivnosti. Tato

prekazka bude trvat nejméné do skonceni konkurzu, pokud pak nenastane dalsi

piekdzka podle § 8 odst. 2 a 3 ZZ na dobu ti let.
Prekazku provozovani Zivnosti predstavuje také dalsi fize konkurzniho fizeni, a to jeho
zrueni. Musi jit viak o pfipady, kdy byl skute¢né osvédcen upadek a kdy byl konkurz
zru$en po splnéni rozvrhového usneseni nebo z duvodu, Ze majetek Gpadce nepostacuje
k dhradé ndkladu konkurzu. Takova prekdzka pak trvd tfi roky od pravni moci usneseni
konkurzniho soudu o zruSeni konkurzniho fizeni. Stejné se postupuje i v pfipadé€, Ze
k prohldseni konkurzu vibec nedoslo, nebof ndvrh na prohldseni konkurzu byl zamitnut
pro nedostatek majetku dpadce. Jednd se vlastné o stejnou situaci, kdy je sice osvédcen
Upadek Gpadce, ale bylo by nehospodarné a neefektivni zahajovat konkurzni fizeni.
V ustanoveni § 8 odst. 4 ZZ je stanoveno, e v prib&hu konkurzniho ¥izeni muZe fyzickd
osoba ¢init dkony souvisejici se vznikem (tedy ohldSeni Zivnosti nebo Zidost o vydani
koncese), zménou nebo zruSenim Zivnostenského opravnéni jen s pisemnym souhlasem
spriavce konkurzni podstaty. Tento pozadavek plyne obecné z § 14a zdkona ¢. 328/1991
Sb., o konkurzu a vyrovndni, ve znéni pozdéjsich predpistu, kde je stanoveno, Ze
prohlddenim konkurzu pfechdzi na spravce opravnéni vykondvat prava a plnit povinnosti,
které jinak piislusi Gpadci. Proto muze spravce tyto tkony ¢init bud sdm, nebo je muzZe
¢init Gpadce pouze s jeho souhlasem.
Na zavér uvedme skutecnost, Ze prekdzky provozovani Zivnosti jsou u Zivnostnik(
stanoveny mirnéji nez u statutirnich organu, ¢lent statutirnich organti nebo ¢lent jinych
organu pravnickych osob, které jsou podnikateli. Ti musi spliiovat podminky provozovani
Zivnosti podle ZZ, ale navic jesté u nich nesmi nastat prekizka vykonu takové funkce
podle § 31a obchodniho zikoniku, kde se za tuto prekdzku povazuje vykon srovnatelné
funkce v pravnické osobé, na jejiz majetek byl prohldsen konkurz, nebo byl-li navrh na
konkurz zamitnut pro nedostatek majetku. V dalsich odstavcich jsou pak specifikovany
doby a pocatky béhu téchto dob, po které tato prekazka trvd. Obecné se jednd o dobu
3 let od pravni moci piislusného rozhodnuti.

Dile povazuji za dobré shrnout, Ze tyto dvé Gpravy se vzdjemné nekiizi, ale dopliuji, tedy
Ze nesplnuje-li osoba podminky podle § 31a obchodniho zikoniku, nebridni to splnéni
podminek podle ZZ.
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Priklad:

Pan Novik byl jednatelem spolec¢nosti ABC, s. r. 0. Na majetek této spolecnosti byl
prohldsen konkurz, ktery skoncil usnesenim o zruseni konkurzu po splnéni
rozvrhového usneseni. Pan Novak nyni nemutZe byt 3 roky od pravni moci usneseni
o zrudeni konkurzu spolec¢nikem vefejné obchodni spole¢nosti, komplementifem
komanditni spole¢nosti, jednatelem ani ¢lenem pifedstavenstva nebo dozor¢i rady.
MuzZe ale sim ohldsit Zivnost, nebot na jeho majetek konkurz prohldsen nebyl. Mohl
by byt spole¢nikem vefejné obchodni spole¢nosti nebo komplementifem
v komanditni spole¢nosti za podminky, Ze by vsichni spolecnici o tom, Ze s timto
souhlasi, uzavfeli dohodu v pisemné formé s uredné ovérenymi podpisy podle §
31a odst. 7 obchodniho zdkoniku.

Nakonec jesté¢ mald poznimka o zméné navazujici privni Upravy. Od 1. 1. 2008 nabude
ucinnosti zdkon o tpadku a zpusobech jeho feSeni ¢. 182/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist. Zde je zachovidn jako jeden ze zpusobu feSeni konkurz, a pfekdzka provozovani
Zivnosti se bude proto tykat jen tohoto zptusobu feSeni. Nebude tak jiZ usneseni o zahdjeni
konkurzniho fizeni, ale usneseni o zahdjeni insolvencniho fizeni, v rdmci n€¢hoZ bude

rozhodnuto o upadku a také o zpusobu jeho feSeni. Poté je Gprava jiZ obdobna.

2.1.1.4.2 ZAKAZ CINNOSTI

Tato piekazka opét souvisi s vérohodnosti a zptsobilosti fyzické osoby fadné provozovat
Zivnost.

Zéakaz Cinnosti musi byt uloZen bud soudem podle § 49 a 50 trestniho zdkona nebo
spravnim orgdnem podle § 14 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

Zakaz ¢innosti se musi vztahovat k oboru nebo pfibuznému oboru Zivnosti.

Prekazka provozovani Zivnosti pak trva po dobu trvani zdkazu ¢innosti.

Priklad:

Pan Novik pozil pred jizdou alkohol, a poté pii jizdé zpusobil dopravni nehodu, pfi
niz doslo k tézkému ublizeni na zdravi. V trestnim fizeni byl shledin vinnym
z té€Zkého ubliZeni na zdravi a byl mu udélen podminény trest odnéti svobody
v délce 12 mésict s odkladem na dobu 3 let a také zdkaz ¢innosti spocivajici v zakazu
fizeni motorovych vozidel na dobu 10 let. Pan Novidk provozuje Zivnost hostinskd
¢innost. Tato Zivnost neni piibuznd k oboru provozované Zivnosti, a proto pan
Novidk muze ddl Zivnost provozovat. Pan Novik se vSak ve zkuSebni dobé neosveédcil
a trest podminény mu byl proménén na trest nepodminény s tim, Ze mu byl trest
zdkazu ¢innosti ponechdn. Po ndvratu z vykonu trestu hodlal dal provozovat svoji
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Zivnost. Zivnostensky tfad by vSak mél jeho Zivnostenské oprivnéni zrusit, nebot jiz
nespliiuje podminku bezihonnosti podle § 6 odst. 1 pism. ¢) ZZ.

2.1.1.4.3 § 58 ODST. 6 ZZ

Jednd se o prekazku, kterd vznikd az na dobu 3 let v pfipadé, Ze je podnikateli zruseno
zivnostenské opravnéni a toto rozhodnuti Zivnostenského ufadu ma sankéni charakter.
Vice k tomu v kapitole 4.5.6.

2.1.1.4.4 PROMINUTI NEDOSTATKU PODMINKY PROVOZOVANI ZIVNOSTI

V textu § 8 odst. 5 ZZ je upraveno spravni uvidZeni o prominuti tifleté piekdzky
provozovani zivnosti u osoby, na jejiz majetek byl prohldsen konkurz a konkurzni fizeni
bylo zastaveno pro nedostatek majetku nebo bylo zruseno po splnéni rozvrhového
usneseni nebo pro nedostatek majetku. Tato moznost vyplyva zejména z duvodu, Ze ¢asto
je na majetek Upadce prohldsen konkurz z duvodu druhotné platebni neschopnosti, do
které se upadce dostal nezavinéné. Zikonoddrce proto chce témto osobdm umoZnit
prominuti prekidzky provozovani Zivnosti. Zivnostensky tfad bude muset vidy peclivé
zkoumat zadost ohlasovatele nebo Zzadatele o Zivnostenské opravnéni zejména z hlediska
davodu, které k tpadku tohoto Zadatele vedly, a zejména z pohledu jeho nynéjsitho
zajisténi provozovani Zivnosti, aby se situace neopakovala. V zikoné je tento pozadavek
vyjadien slovy: "nasvédcuji-li hospoddiské poméry osoby a jeji chovani, Ze pro
provozovani zivnosti bude fadné plnit své zavazky".

Priklad:

Pan Novik provozoval Zivnost hostinskd ¢innost. Na jeho majetek byl prohldsen
konkurz poté, co mu jeho provozovna shorela od nedopalku cigarety pachatele,
ktery se do jeho provozovny vloupal. Pan Novidk nemél svoji provozovnu pojisténou.
Do trestniho fizeni se sice pripojil s ndhradou Skody, ale pachatel byl nemajetny,
a tak nebylo moZné skodu ani nucené uspokojit. Pan Novidk chtél svoji provozovnu
opravit a zacit nanovo s tim, Ze by mél tichého spole¢nika, ktery by mu pujcil
potfebné prostfedky. Pozadal si proto o prominuti piekdzky provozovani Zivnosti
s tim, Ze md nyni provozovnu poji§ténou, 1épe zabezpecenou proti piipadnym
vloupdnim a také Ze uzaviel smlouvu se spolec¢nosti, kterd poskytuje celodenni
monitoring jeho provozovny. Je velice pravdépodobné, Ze Zivnostensky trad jeho
zadosti vyhovi v piipadé, Ze po skonceni konkurzniho fizeni nezistaly velké dluhy,
nebot fyzickd osoba odpovidd za pohledavky, které nebyly uspokojeny v rozvrhu
naddle, a poZzadavky puvodnich véfitela by tak byla ohroZena v¢asnd a fiddnd
splatnost pohledivek véfitelu novych.
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21.2 ZAHRANICNI FYZICKE OSOBY

Obecné je v § 5 odst. 2 ZZ stanoveno, 7e fyzickd osoba s bydli§tém mimo tzemi Ceské
republiky muZe na naSem tUzemi provozovat zivnost za stejnych podminek ve zcela
stejném rozsahu, jako tuzemskd fyzickd osoba, pokud neni v ZZ stanoveno v urcitém
piipadé vyslovné jinak. Lze proto v podstaté odkdzat na vyklad v kapitole 2.1.1, kterd se
zabyva podminkami provozovani Zivnosti u tuzemskych fyzickych osob.

Zahrani¢ni fyzickd osoba musi bud podnikat na Gzemi Ceské republiky prostfednictvim
svého podniku, nebo organizacni slozky svého podniku umisténého v zahranic¢i. Pod timto
vykladem si vSak nemuZeme predstavit, Ze zahrani¢ni fyzickd osoba u nds musi mit podnik
jako zivod, ale podnik ve smyslu ustanoveni § 5 obch. zik., musi tedy mit na Gzemi Ceské
republiky misto podnikdni. Aby mohla mit na tGzemi Ceské republiky misto podnikani,
musi se na naSem Uzemi zdrZovat legdlné, a musi tedy mit povoleni k pobytu na Gzemi
Ceské republiky nad 90 dnu (tedy na 1 rok) nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. Tato
Uprava se vztahuje i na obcany clenskych stitdt Evropské unie nebo Evropského
hospodiiského prostoru a Svycarské konfederace, ti ale maji jiné podminky pro ziskdni
tohoto povoleni.

Dolozit doklad prokazujici udéleni viza k pobytu nad 90 dnl nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu neni nutné u zahrani¢ni fyzické osoby, kterd bude podnikat na
naSem Uzemi a provozovat tak Zivnost prostfednictvim organizac¢ni slozky svého podniku
podle § 21 odst. 3 obchodniho zdkoniku.

Diive byl problém, Ze chtéla-li zahrani¢ni osoba ziskat povoleni k pobytu nad 90 dni za
ucelem podnikdni, musela mit opravnéni k provozovani Zivnosti, oviem toto opravnéni
ziskala, a7z méla doklad o povoleni k pobytu. Proto byla tato situace vyfeSena v § 47 odst.
7 a 8 77 tak, 7e splni-li zahrani¢ni fyzickd osoba vSechny ostatni podminky pro
provozovani zivnosti, vyda ji Zivhostensky trfad o tomto splnéni potvrzeni, a toto potvrzeni
pak slouZzi jako podklad pro fizeni o udéleni pobytu zahrani¢ni fyzické osobé. Predlozi-li
zahrani¢ni fyzickd osoba povoleni k pobytu do 6 mésict ode dne vydani potvrzeni, vyda
ji Zivnostensky tfad do 15 dnu piislusny Zivnostensky list.

Zahranic¢ni osoby ¢asto budou mit doklady potifebné k vyfizeni Zivnostenského opravnéni
v cizim jazyce. Musi proto predlozit takovy doklad véetné jeho prekladu do ¢eského jazyka
provedeného tlumocnikem zapsanym do seznamu znalci a tlumocnika podle zikona
¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich, ve znéni pozdéjsich piedpist, a podle vyhlasky
¢. 37/1967 Sb. k jeho provedeni, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Navic musi byt pravost
podpisu a otisku razitka na origindlech predkladanych dokumentt ovérena. NaleZitosti
piekladu véetné tlumocnické dolozky jsou specifikovdny v § 14 vyhlasky ¢. 37/1967 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Vyjimka je stanovena u fyzické osoby nebo jejitho rodinného piislusnika, pokud je
obcanem ¢lenského stitu Evropské unie, Evropského hospodiiského prostoru a Svycarské
konfederace apod. (viz vySe), proto se na ji prfedlozené listiny vyse uvedené nevztahuje,
pokud neni pochybnosti o spravnosti prekladu nebo o pravosti podpisu nebo razitka.
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V prvém piipadé totiz hradi ndklady spojené s tfednim prekladem Zadatel, v tomto pfipadé
si pak urad, nerozumi-li textu, musi obstarat pfeklad na své ndklady.

Dtivodem pro pozadavek uradniho prekladu vsak neni pouze snaha Zivnostenskych urada
uSetrit, ale také nutnost zjednoduSeni a zrychleni celého procesu. Neni v silich uradu
zajistit pieklady z raznych jazyk(. V piipadé obcana EU, EHS nebo Svycarské konfederace
je pocet jazykli omezen, ale i v tomto pfipad¢ se domnividm, Ze Casto budou ufednici,
jejichz znalost cizich feci neni na dostacujici drovni, zadavat preklady takto pfedloZenych
dokumentu.

Priklad:

Pan Braun predlozil k Zddosti o vyddni Zivnostenského listu vypis z trestniho rejstiiku
z Némecka. Tento vypis je v némciné. Zivnostensky dtad jej vyzval, aby zajistil Gfedni
pieklad tohoto vypisu. Zivnostensky tGiad nepostupoval spravné, nebot neni nutné,
aby doklady, které obc¢an Némecka predlozi, byly dfedné ovéfeny. U origindlu
vypisu z trestniho rejstitku jiného c¢lenského stitu EU neni pochybnost o jeho
pravosti ani o mozné spravnosti prekladu, ktery si opatii dfadnik Zivnostenského
Gradu.

2.1.2.1 ROZDILNOST OD TUZEMSKYCH FYZICKYCH OSOB

Zahranicni fyzickd osoba s vyjimkou osob, které maji bydlist¢ na tzemi Evropské unie, EHS
nebo Svycarské konfederace, nebo jejich rodinnych piislusniki, nemuZe provozovat
Zivnosti, které by byly uvedeny v nafizeni vlady, jezZ by mozZnost podnikdni téchto osob
vylucovalo. Zadné takové nafizeni vsak zatim nebylo vydino, a proto Zidné takové
omezeni pro zahrani¢ni osoby neexistuje. Je zde vSak ddna moZnost stitu chranit timto
urcité odvétvi ekonomiky pred zdsahy cizincu.

Nejvice zmén je v oblasti vSeobecnych podminek provozovini Zivnosti. Zména napiiklad
neni u dosazeni véku 18 let a zpusobilosti k pravnim tkontm, a proto zde bezezbytku plati
kapitola 2.2.1 a 2.2.2. Je vSak tieba pfipomenout, Ze na urCeni zpusobilosti k pravnim
dkonum je tfeba pouzit Ceské pravni piedpisy podle zdkona & 97/1963 Sb.,
o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdéjsich predpist, a to podle
§ 3 odst. 2. Proto napfiklad u nds muZe provozovat Zivnost i Zena, kterd je obCanem
Pakistanu, presto, Ze podle pakistinského priava neni plné zpusobild k pravnim tdkonum.
Jind situace je vSak u prokazovini bezihonnosti.

Zahrani¢ni fyzickd osoba musi bezihonnost prokdzat nejen vypisem z rejstifku trest(i
vydanym na Gzemi CR, ktery nesmi byt star$i neZ 3 mésice, pokud se na tzemi CR zdruje,
ale i odpovidajicimi doklady vydanymi stitem, jehoZ je fyzickd osoba ob¢anem, nebo stity,
ve kterych se dlouhodobé, tedy vice neZ tii mésice, nepfetrzité zdrzovala v poslednich
tiech letech.
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Nejvétsim problémem je u kazdého stitu urcit, co jsou odpovidajici doklady a zda je
zapottebi jejich superlegalizace, tedy vyssi zpusob ovéreni. Tato otdzka bude zdviset na
tom, zda md nds stit s touto zemi uzavienou néjakou mezindrodni smlouvu o pravni
pomoci, kterd by tuto otdzku fesila. V publikovaném ndzoru M. Bartosikové z roku 1997
v Pravu pro denni praxi byl uveden prehled vybranych zemi a skutec¢nosti, zda s nimi ma
Ceskd republika uzavienou smlouvu o pravni pomoci. Ddle proto uvedu ty zemé, se
kterymi takovou smlouvu mdme, a proto neni superlegalizace nutnd. Je to Afganistan (vyhl.

¢. 44/1983 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisu), Albdnie (vyhl. ¢ 97/1960 Sb., ve znéni
pozdéjsich predp15u) Alzirsko (vyhl. ¢ 17/1984 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpmu)
Arménie (vyhl. ¢. 95/1983 Sb., ve znéni pozde]smh predplsu kterou byla uvefejnéna
mezindrodni smlouva o pravni pomoci mezi CSSR a SSSR, pficem? Arménie je ndstupnicky
stit), Azerbajdzin (vyhl. & 95/1983 Sh., ve znéni pozdé&jsich piedpisti, kterou byla
uvefejnéna mezindrodni smlouva o préwnf pomoci mezi CSSR a SSSR, piicem? AzerbajdZin
je nastupnicky stat), Bélorusko (vyhl. ¢. 95/1983 Sb., ve znéni pozde]smh predpisu, kterou
byla uvefejnéna mezindrodni smlouva o pravni pomou mezi CSSR a SSSR, pricemz
Bélorusko je ndstupnicky stdt), Chorvatsko (vyhl. & 207/1964 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, kterou byla vyhlasena mezindrodni smlouva o priavni pomoci mezi CSSR a SFR],
pficemz Chorvatsko je ndstupnicky stat ), Gruzie (vyhl. ¢. 95/1983 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, kterou byla uvefejnéna mezindrodni smlouva o pravni pomou mezi CSSR a SSSR,
pficemz Gruzie je ndstupnicky stdt), ]emenskd republika (vyhl. ¢ 76/1990 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist), Kazachstin (vyhl. ¢. 95/1983 Sb., ve znéni pozde]mch predpisu,
kterou byla uvefejnéna mezinarodni smlouva o pravni pomoci mezi CSSR a SSSR, pficem
Kazachstan je ndstupnicky stdt), Korejska lidové demokraticka republika (vyhl. ¢. 93/1989
Sb., ve znéni pozdéjSich predpist), Kuba (vyhl. ¢. 80/1981 Sb., ve znéni pozdéjsich
predplsu) Kyrgyzska republika (vyhl. ¢. 95/1983 Sb., ve znéni pozde]slch predpisu, kterou
byla uvefejnéna mezindrodni smlouva o privni pomoci mezi CSSR a SSSR, piicemz
Kyrgyzskd republika je ndstupnicky stit), Makedonie (vyhl. & 207/1964 Sb., ve znéni
pozdéjéfch predpisu, kterou byla uvefejnéna mezindrodni smlouva o préwnf pomoci mezi
CSSR a SFRJ, pficemZ Makedonie je ndstupnicky stit), Molddvie (vyhl. ¢. 95/1983 Sb., ve
znéni pozde Sich predpisu, kterou byla uvefejnéna mezinarodni smlouva o pravnl pomoci
mezi CSSR a SSSR, piicem? Molddvie je ndstupnicky stdt), Mongolsko (vyhl. & 106/1978
Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpist), Rumunsko (vyhl. ¢. 1/1996 Sb.), Rusko (vyhl. ¢. 95/1983
Sb., ve znéni pozdéjéfch predpisu, kterou byla uvefejnéna mezindrodni smlouva o pravni
pomoci mezi CSSR a SSSR, pfi¢em? Rusko je ndstupnicky stat), TadZikistin (vyhl. ¢. 95/1983
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kterou byla uvefejnéna mezindrodni smlouva o pravni
pomoci mezi CSSR a SSSR, pficem? TidZikistin je ndstupnicky stdt), Turkmenistin (vyhl.
¢. 95/1983 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist, kterou byla uverejnéna mezinarodni smlouva
o pravni pomoci mezi CSSR a SSSR, piicemz Turkmenistén je ndstupnicky stdt), Ukrajina
(sdé€leni ¢. 123/2002 Sb. m.s.), Uzbekistin (vyhl. ¢. 95/1983 Sb., ve znéni pozdé&jsich
predpisu, kterou byla uvefejnéna mezindrodni smlouva o pravni pomoci mezi CSSR a SSSR,
pricemz Uzbekistdn je ndstupnicky stdt), Vietnam (vyhl. ¢. 98/1984 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist).
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Navic u nékterych statl neni superlegalizace zapotiebi, nebot nékteré stity jsou smluvnimi
stranami Haagské umluvy o zruSeni pozadavku ovéfovani cizich verejnych listin.
V takovém pripadé pak staci pouze tzv. apostilacni dolozka. Seznam smluvnich stata této
umluvy je dostupny na internetové strince www.kr-plzensky.cz/article.asp?itm=19839.
Chce-li byt zahrani¢ni osoba nikoliv Zivnostnik, ale odpovédny zdstupce, nemusi mit dnes
jiz bydlisté na dzemi Ceské republiky.

U zvlastnich podminek bude opét nejdulezitéjsi vyfeSeni otdzky odborné zpusobilosti
a jejtho prokdzani. Nostrifikace neboli uzndvani zahrani¢nich vysvédcéeni nebo diplomu se
fidi ve vztahu k EU zdkonem ¢. 12/2005 Sb., o uzndvdni rovnocennosti a nostrifikace
vysvédceni zahrani¢nich skol, jinak dvoustrannymi imluvami nebo podle Haagské tmluvy,
jak bylo uvedeno vyse.

Posledni otdzka, kterd je u zahrani¢nich osob a vlastné u vSech osob, které se po urcity ¢as
zdrzuji mimo tGzemi Ceské republiky, zajimavi, je otizka piekdZek provozovani Zivnosti
v tom smyslu, zda konkurznim fizenim a zdkazem cinnosti md ZZ na mysli pouze
rozhodnuti vydani v Ceské republice, nebo i jinde, v jiném stité. Vzhledem k cili, ktery
md tato Uprava zajistit, tedy vzhledem k tomu, Ze stanoveni téchto prekdzek provozovani
Zivnosti ma ochranit potencidlni obchodni partnery Zivnostnikii od neseriéznosti téchto
zivnostnikll, domnivim se, Ze se toto ustanoveni vztahuje i na obdobna rozhodnuti vydana
v jiném stdté. Pravdou ovsem je, Ze pokud ohlasovatel nebo zadatel tuto skute¢nost zamlci
a tato skutecnost nebude napfiklad zaznamendna v dokladech o bezthonnosti, nema
Zivnostensky ufad moznost se tuto skutecnost dozvédét. OvSem dozvédél-li by se, Ze
ohlasovatel nebo Zadatel tuto skutecnost zamlcel imysiné, bylo by zcela na misté podat
trestni ozndmeni pro podezieni ze spachdni trestného ¢inu neopravnéné podnikani podle
§ 118 trestniho zdkona. Tuto skutecnost vyvozuji také ze systematického vykladu, kdy
napiiklad u danovych nedoplatkt a jinych povinnych plateb, které plynou do statniho
rozpoctu, je nutné, aby tyto nedoplatky nebo dluhy plynuly z podnikdni na tzemi Ceské
republiky, pficemz u piekazek provozovani zivnosti neni tento pozadavek zminén ani
ndznakem.

2.2 PRAVNICKE OSOBY

Pravnické osoby definuje § 18 a ndsl. obc¢anského zakoniku. N4§ pravni fad znd pravnické
osoby, které vznikly jako sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob (tedy veskeré
obchodni spole¢nosti, druzstva, ob¢anskd sdruZeni apod.), ddle které vznikly jako tcelova
sdruzeni majetku (jednd se o nadace), jednotky utzemni samosprivy (obce a kraje)
a nakonec jiné subjekty, o kterych to stanovi zdkon (napiiklad Ceskd ndrodni banka,
Pozemkovy fond apod.).

U vétsiny pravnickych osob se rozliSuje den jejich vzniku ve smyslu zaloZeni a den, kdy
se staly subjekty prdav a povinnosti, tedy den jejich pfislusné registrace nebo zapisu do
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pfislusného seznamu. V den této registrace nebo zdpisu napiiklad do obchodniho rejstitku
je pravnicka osoba zpusobild k pravnim tkontm. Stejné tak zptisobilost nezanikd zruSenim
pravnické osoby, ale az jejim vymazem z pifislusného rejstiitku nebo registru.

Uprava je zde obdobni jako u fyzickych osob, lze také zcela odkidzat na piekazky
provozovani zivnosti podle kapitoly 2.1.1.4 s tim, Ze nemuzZe nastat situace podle § 8 odst.
6 77. Navic v piipadé konkurzu, ktery je skoncen pro nedostatek majetku nebo po splnéni
rozvrhového usneseni, pravnickd osoba zanikd a je vymazdna z pfislusné evidence.

AZ do 1. 8. 2006 mohly pravnické osoby provozovat Zivnost pouze prostiednictvim
odpovédného zdstupce. Zikonem ¢. 214/2006 Sb. o zméné Zivnostenského zdkona
a o zméné nékterych zdkonu byla tato Gprava zménéna tak, Ze tuto povinnost ustanovit
odpovédného zdstupce md pravnickd osoba pouze v piipadé, kdy to vyzaduje splnéni
zvlastnich podminek provozovani Zivnosti, nejednd-li se o ohlasovaci Zivnost
provozovanou priimyslovym zptsobem podle § 7 ZZ. Pro¢ v tomto piipadé byt odpovédny
zastupce nemusi, bylo vysvétleno v kapitole 2.1.1.3. Ve vSech ostatnich piipadech
provozuje pravnickd osoba Zivnost pfimo prostfednictvim osob, které jsou opravnény za
pravnickou osobu jednat.

Drive bylo nutné pro kazdou ohldsenou Zivnost nebo vydanou koncesi mit odpovédného
zdstupce, to nejen prodrazovalo provoz samotného podniku, ale mnohdy to bylo zcela
nadbytecné. Neméla-li pravnickd osoba odpovédného zastupce ustanoveného, byla ji
Zivnost pozastavena. Na tuto skutecnost reagovala novd pravni Gprava v prechodnych
ustanovenich zdkona ¢. 214/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist tim, Ze stanovila, Ze
bylo-li pozastaveno provozovdni zivnosti pravnické osobé z duvodu, Ze neméla
ustanoveného odpovédného zdstupce pro ohlasovaci Zivnost volnou, takové rozhodnuti
Zivnostenského Gfadu pozbyvd pravnich ac¢inkd dnem 1. 8. 2006 a pravnickd osoba muZe
od 1. 8. 2006 pokracovat v provozovani piislusné ohlasovaci Zivnosti volné.

ProtoZe provozovani zivnosti je ¢innosti podnikatelskou, budou nej¢ast&jSimi provozovateli
z pravnickych osob obchodni spolec¢nosti. Proto také obchodni zdkonik na tuto skute¢nost
pamatoval tim, Ze pro statutdrni orgdny nebo jejich ¢leny stanovil podminky, za kterych
mohou funkci vykondvat. Jak jiz bylo feceno v kapitole 2.1.1.4.1, jsou zde pozadavky podle
77 a dile jesté nesmi nastat piekdzka vykonu funkce z davodu probéhlého konkurzniho
fizeni.

Za pravnickou osobu muze vedle statutirnitho orgdnu jednat také jeji zdstupce napiiklad
na zdkladé mandatni smlouvy nebo obdobné smlouvy. Mai-li obchodni spole¢nost
organizac¢ni slozku, muze za ni také jednat vedouci organizac¢ni slozky podniku, je-li
zapsan do obchodniho rejstiiku. Dalsi osobou opravnénou za obchodni spole¢nost jednat
je likviddator nebo prokurista. Na tyto osoby nejsou z pohledu splnéni vseobecnych
podminek provozovani Zivnosti podle ZZ kladeny 7ddné podminky. Naopak podminky
podle § 31a obchodniho zikoniku, spocivajici v pozadavku obchodniho zikoniku, Ze ten,
kdo chce byt statutirnim orgdnem, ¢lenem statutdrnitho orgdanu nebo jiného orginu jako
pravnické osoba, kterd je podnikatelem, nesmi byt v zdsadé po dobu tif let ve srovnatelné
funkci v pravnické osobé€, na jejiz majetek byl prohldsen konkurz, nebo byl-li konkurz na
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takovou prdvnickou osobu zamitnut pro nedostatek majetku, musi spliiovat i tyto osoby,
jak vyplyva i z rozsudku Nejvyssiho soudu CR Jc 117/2006.

U vefejné obchodni spolecnosti je podle § 85 obchodniho zikoniku statutirnim orgdnem
kazdy spolec¢nik. O tom, kdo muze byt spole¢nikem, pojednava § 76 odst. 2 obchodniho
zakoniku. V tomto ustanoveni je uvedeno, Ze spolecnikem muze byt jen fyzickd osoba,
kterd splfiuje veobecné podminky provozovani Zivnosti podle ZZ (k tomu srovnej kapitolu
2.1.1.1) a nejsou u ni piekdzky provozovini Zivnosti podle ZZ (k tomu srovnej kapitolu
2.1.1.4). Na rozdil od ZZ zde nezileZi na pfedmétu podnikdni. Navic musi spliiovat
podminky podle § 31a obch. zdk. (k tomu srovnej kapitolu 2.1.1.4).

Spole¢nikem vefejné obchodni spole¢nosti muze byt i pravnickd osoba, v takovém piipadé
musi tyto podminky splilovat jeji statutdrni orgdn nebo povéreny zdstupce. U statutirniho
orgdnu neni ve vykladu zddny problém, u povéfeného zdstupce vsak jiz nastat muZe.
Povéfeny zastupce neni totiz nikde v obchodnim zdkoniku definovan. Je tak otizkou, zda
se muze jednat i o prokuristu nebo o zdstupce na zikladé plné moci nebo mandatni ¢i
obdobné smlouvy nebo také o zaméstnance pravnické osoby - spole¢nika. Domnivdm se,
Ze by se tato Gprava méla vztahovat na vSechny vyjmenované, nebot je tfeba mit na zfeteli
cil dpravy, a tim je, aby statutdrnim organem byla fyzickd osoba, kterd tyto vSeobecné
podminky podle ZZ spliiovat bude.

Priklad:

Pan Noviak provozoval Zivnost hostinskd ¢innost. V souvislosti s timto podnikdnim
byl odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody, kdy byl shledin vinnym
z trestného ¢inu podavini alkoholickych ndpojuo mlddezi. Jeho Zivnost byla proto
zruSena. Pan Novidk chtél spole¢né s panem Hordkem zaloZit vefejnou obchodni
spole¢nost, jejimz pfedmétem podnikdni by byla realitni ¢innost. Krajsky soud tuto
spole¢nost do obchodniho rejstitku nezapiSe, nebot pan Novak nespliiuje podminky
pro to, aby mohl byt spole¢nikem vefejné obchodni spolec¢nosti.

U komanditni spolec¢nosti musi vSeobecné podminky pro provozovani zivnosti podle § 93
odst. 2 obchodniho zikoniku splinovat komplementaf a také u néj nesmi nastat prekdzka
provozovani Zivnosti podle ZZ. U komplementife tedy plati to, co bylo vyse uvedeno
Komanditista neni ze zdkona statutirnim orgdnem, a proto nemusi vyse uvedené podminky
podle ZZ ani podle § 31a obchodniho zdkoniku spliiovat. NemtZe viak na druhou stranu
za spolecnost jednat.

U spolecnosti s ru¢enim omezenym je Uprava obsazend v §135 odst. 2 s odkazem na § 194
odst. 7 obch. zdk. a veskeré podminky jsou kladeny na jednatele jako osobu opravnénou
za spolec¢nost s ru¢enim omezenym jednat. Na spole¢nika stejné jako na akciondfe nejsou
naopak kladeny pozadavky vibec Zidné s tim, Ze samozfejmé jeho pravni tkon, kterym
se stane spole¢nikem nebo akciondfem, je platny.
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Jednatel musi byt fyzickou osobou, kterd dosdhla véku 18 let, je plné zptisobild k pravnim
utkonum, je bezihonnd ve smyslu zikona o Zivnostenském podnikdni a nenastala u ni
piekdZka provozovani Zivnosti podle ZZ. Jedinym rozdilem od Zivnostnika nebo od
spolec¢nika vefejné obchodni spole¢nosti nebo komplementire tedy je, Ze nemusi spliiovat
podminku nedoplatkt na dani, na pojistném na socidlnim zabezpeceni a piispévku na
statni politiku nezaméstnanosti nebo na pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi. Je
otdzka, zda to mél zdkonoddrce v umyslu, nebo zda se pouze jednd o mezeru v zdkoné.
Domnivim se, Ze to mél zdkonoddrce v dmyslu, nebot skute¢nost, Ze osoba nemd
nedoplatky na danich apod., svédci o jeji solventnosti. To je dulezité v piipadé, Ze
spole¢nik ruc¢i celym svym majetkem za zdvazky spolecnosti, jako je tomu v pfipadé
Zivnostnika, spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementire. Naopak
u jednatele, ktery navic ani byt spole¢nikem nemusi, by tato podminka byla nadbytecna.

Priklad:

Pan Novik si ohldsil Zivnost realitni Cinnost. Zivnostensky tGfad mu Zivnostenské
opravnéni nevydal, nebot pan Novik dluzi na dani z pfijmu fyzickych osob. Pan
Novik si proto zaloZil spole¢nost s ru¢enim omezenym, kde se ustanovil do funkce
jednatele. Tuto spole¢nost krajsky soud do obchodniho rejstriku zapise, bude-li pan
Novik jako jednatel, nikoliv jako spole¢nik spliiovat vSechny ostatni podminky. Tato
pravnickd osoba pak ohldsi Zivnost a Zivnostensky trad ji vydad Zivnostensky list.

Naopak navic nesmi byt clen predstavenstva zdroven clenem dozoréi rady stejné
spolecnosti a nesmi byt zdroven prokuristou stejné spolecnosti.

Stejnd situace je pak u predstavenstva akciové spole¢nosti, na jejiz Gpravu obchodni
zakonik v ustanoveni o jednatelstvi spole¢nosti s ru¢enim omezenym odkazuje. TotéZ pak
plati také pro predstavenstvo druzstva, které je opravnéno za druZstvo jednat.

U ostatnich pravnickych osob bud Zidné takové zvldstni pozadavky nejsou, nebo jsou
vymezeny v zdkoné, ktery pravnické osoby zfizuje nebo jejich existenci upravuje. U téchto
pravnickych osob pak bude velmi ¢asté provozovani zivnosti fakultativné prostfednictvim
odpovédného zastupce.

Nakonec jesté zminka o podmince zdkazu konkurence. Ten je obecné stanoven v § 65
obchodniho zdkoniku s modifikacemi podle jednotlivych obchodnich spole¢nosti. Nejednd
se ale o prekazku vykonu funkce, pouze v pfipadé, Ze by tato podminka byla porusena,
odpovida ten, kdo ji porusil, spolecnosti za Skodu. U nékterych pravnickych osob je ale
tato podminka koncipovana jako pfekdzka vykonu funkce. Jednd se napfiklad
o predstavenstva pozemkového fondu nebo o prfedstavenstva investicnich spolec¢nosti.
V takovém pfipadé se jednd pfimo o prekdzku vykonu funkce a takovd osoba nemuzZe
funkci vykonavat.
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221 ODPOVEDNY ZASTUPCE

I pfes novou pravni Gpravu bude i naddle béZné, Ze pravnické osoby budou i Zivnosti
ohlasovaci volné provozovat prostfednictvim odpovédného zdstupce. Proto zarazujeme
pojednani o tomto institutu Zivnostenského prava do pojedndni o pravnickych osobdch.

2.21.1 KDO JE ODPOVEDNY ZASTUPCE

Odpovédnym zdstupcem muZze byt pouze fyzickd osoba, kterou podnikatel jako
odpovédného zdstupce ustanovil. Rozhodné tedy nemuze byt odpovédnym zdstupcem
pravnickd osoba jako v piipadé spole¢nika obchodni spole¢nosti. Tato osoba odpovidd za
fadny provoz Zivnosti a za dodrZovdni Zivnostenskoprdvnich pfedpista. Musi byt
k podnikateli ve smluvnim vztahu. Musi se ziG¢astiiovat vlastni fyzické ¢innosti provozovani
Zivnosti v potfebném rozsahu.

Odpoveédnym zastupcem nemuze byt jakdkoliv fyzickd osoba. Musi splilovat podminky pro
vykon této funkce, o kterych je blize pojednino v kapitole 2.2.1.2, které jsou vymezeny
pozitivné a negativné.

Co je fadnym provozem Zivnosti, neni nikde v ZZ definovino. Z obecné pravni teorie ale
lIze dovodit, Ze se musi jednat o takovy provoz Zivnosti, ktery je v souladu se vSemi
pravnimi predpisy i vlastnimi smluvnimi ujedndnimi podnikatele a dile je provozovian
s péci fddného hospodife. Ze skutecnosti, Ze odpovédny zdstupce odpovidd za radny
provoz Zivnosti, nelze dovodit, Ze by odpovidal za provoz celého podniku. Za provoz
odpovidd primdrné Zivnostnik a odpovédny zastupce odpovidd pouze za faktické rfadné
provozovani zivnosti, tedy za jeho faddny technicky provoz.

Odpovédny zdstupce také odpovidd za dodrzovani Zivnostenskopravnich predpisu. Je
otazkou, jakd je povaha jeho odpovédnosti. Zda se jednd pouze o odpovédnost
verejnopravni, tedy odpovédnost vuci Zivnostenskému urfadu, nebo také odpovédnost
soukromopravni. Domnivdm se, Ze ZZ md na mysli pouze odpovédnost vefejnopravni,
nebot odpovédnost soukromopravni by méla vzdy lezet na podnikateli, tedy Zivnostnikovi
samotném tak, aby byla naplnéna podminka provozovani Zivnosti na vlastni Gc¢et a na
vlastni odpovédnost. Je vSak samoziejmé mozné, a také velice Zddouci, aby ve smlouvé,
kterd bude upravovat smluvni vztah mezi Zivnostnikem a odpovédnym zdstupcem, byla
zohlednéna i odpovédnost soukromopravni. Stejné tak i odpovédnost vefejnopravni lezi
prostiednictvim odpovédného zastupce rovnéz na samotném podnikateli. Sim odpovédny
zdstupce je odpovédny pouze za prestupky a dile podle § 65 odst. 5 ZZ za nesplnéni
povinnosti, které mu 77 uklddd. Tedy opét se jedni o piestupek na dseku ZZ, kdy
odpovidd pifimo odpovédny zdstupce. Tento ndzor je také vysloven v c¢lanku J. Fialy
a P. Pruchy Odpovédny zdstupce v Zivnostenském podnikani, Ek. 93, 4 : 54 a v dalSich.

Je na misté zde zminit také judikaturu, kterd se k odpovédnosti za porusovani predpist pri
provozovani zivnosti vyjadfuje v tom smyslu, Ze i kdyZz si podnikatel ustanovi
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odpovédného zdstupce, neni sim zprostén povinnosti pii své ¢innosti v rdmci provozovani
této Zivnosti dodrzovat tyto piedpisy (k tomu srovnej SJS 119/1996: ,Povinnosti dodrZzovat
podminky stanovené Zivnostenskym zdkonem nebo zvlastnimi predpisy, jejichz poruseni
muze byt stthino sankci, neni podnikatel zprostén tim, Ze si ustanovil odpovédného
zdstupce”.)

Smluvni vztah bude nejcastéji vztahem pracovnépravnim. Neni v3ak vylouceno, aby byl
zalozen smlouvou mandatni podle obchodniho zdkoniku nebo ptikazni podle ob¢anského
zdkoniku. Také na typu smluvniho vztahu bude zileZet rozsah soukromopravni
odpovédnosti za poruseni povinnosti nebo pravnich ptedpist. V zdkoné ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik price, ve znéni pozdéjsich predpisti (ZP), je odpovédnost zaméstnance upravena
v § 250 aZz 264 ZP. Rozsah je pak stanoven tak, Ze je-li $koda zavinéna zaméstnancem a je
zpusobena tmyslné, hradi se skutecna skoda, pokud by se jednalo o $kodu z nedbalosti,
pak nesmi prekrocit ¢tyf a pal ndsobek primérného mési¢niho vydélku. To se tykd obecné
Skody. Pak jsou jesté zvlastni typy odpovédnosti, jako napiiklad odpovédnost za schodek
na svéfenych hodnotich nebo odpovédnost za ztritu svéfenych predmétia. V takovém
piipadé je rozsah stanoven individudlné. Podle smlouvy mandatni je podle § 570
obchodniho zikoniku mandatai odpovédny za Skodu na vécech prevzatych od mandanta.
Jind odpovédnost zde stanovena neni, plati proto obecnd odpovédnost podle ob¢anského
zakoniku nebo sjednana odpovédnost. V tpravé piikazni smlouvy podle obcanského
zakoniku se o odpovédnosti pifkaznika nehovori vibec. I zde proto bude platit obecnd
uprava podle obcanského zdkoniku nebo sjednana odpovédnost. Vzdy je vsak treba si
uvédomit, Ze se bude jednat o regresni ndrok Zivnostnika proti odpovédnému zdstupci,
nebot je soukromopravné odpovédny za jednani odpovédného zastupce, protoZe ten jedna
jeho jménem a na jeho Gcet.

Zcela bokem pak stoji odpovédnost trestnépravni, kterou nelze ani vyloudit, ani smluvné
pfevést na jinou osobu. Tato trestnépravni odpovédnost se tykd jak odpovédného
zastupce, tak zivnostnika. Mohlo by dojit i ke spolupachatelstvi nebo napomahani
k trestnému ¢inu.

Nakonec pozadavek zicastiiovani se fyzicky provozu plyne z toho, Ze odpovédny zastupce
bud sim fakticky vykondva c¢innost, kterd je predmétem Zivnosti, nebo pridéluje prici
jinym osobdm, které tuto cinnost fakticky vykondvaji. Smyslem uUpravy odpovédného
zdstupce je zajisténi fiddného provozovani Zivnosti, coZz bez osobni Gcasti takového
odpovédného zdstupce neni mozné. Rozsah osobni Gcasti pak samoziejmé zavisi na
posouzeni kazdého jednotlivého piipadu a zejména posouzeni ndrocnosti Zivnosti na
pozadavek fddného provozovani.

Zajimava je také otdzka zastupovani podnikatele odpovédnym zastupcem. Jednani jménem
podnikatele fesi § 13 a ndsledujici obchodniho zakoniku. U fyzické osoby by odpovédny
zastupce musel byt zdstupcem ve smyslu § 13 odst. 1 obchodniho zdkoniku. Zilezelo by
na tom, v jakém smluvnim vztahu by odpovédny zdstupce k podnikateli byl. Jednalo-li by
se o smlouvu manddtni nebo piikazni, byl by zplnomocnén jiz touto smlouvou. Jednalo-li
by se o smlouvu pracovni, musel by byt podle § 15 obchodniho zikoniku povéfen v ramci
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provozovani podniku k urcitym cinnostem, a pak by automaticky byl zmocnén ke vSem
pravnim dkontm, které s touto cinnosti souviseji. V piipadé pravnické osoby, kdy je
odpovédny zdstupce ¢lenem statutirniho orgdnu, vyplyvd jedndni jménem podnikatele
pfimo z obchodniho zdkoniku. Pokud by se jednalo o tfeti osobu, platila by stejna situace
jako u fyzické osoby. Stejné tak v piipadé zahranicni pravnické osoby, kterd md na nasem
Gzemi organizacni slozku a odpovédnym zdstupcem je vedouci organizac¢ni slozky, vyplyva
jeho opravnéni jednat jménem podnikatele pfimo ze zdkona. V piipadé treti osoby pak
z mandatni nebo pfikazni smlouvy nebo z interniho povéfeni jako zaméstnance.

2.2.1.2 PODMINKY PRO VYKON FUNKCE

Podminky pro vykon funkce odpovédného zdstupce jsou vymezeny pozitivné v § 11 odst.
2 77 odkazem na st vieobecnych podminek pro provozovani Zivnosti podle § 6 ZZ
a odkazem na zvlastni podminky pro provozovani Zivnosti podle § 7 ZZ.

V daldich odstavcich § 11 ZZ jsou pak vymezeny nékteré podminky vykonu funkce
odpovédného zdstupce negativné v tom smyslu, Ze je zde stanoveno, co je prekdzkou
vykonu takové funkce nebo za jakych okolnosti musi odpovédny zdstupce pfestat tuto
funkci vykondvat.

2.2.1.2.1 POZITIVNI VYMEZENI PODMINEK

Odpovédny zdstupce musi splilovat stejné podminky jako Zivnostnik podle § 6 odst. 1
pism. a) aZ ¢) ZZ. Musi tedy byt starsi 18 let, musi byt zpusobily k pravnim tkontim a musi
byt bezihonny ve smyslu ZZ. (k tomu plné odkazuji na kapitoly 2.1.1.1.1, kde je fesena
otazka véku, 2.1.1.1.2, kde je feSena zpusobilost k pravnim tkonum, a 2.1.1.1.3, kde je
pojedndno o bezuhonnosti). Navic musi vzdy spliovat zvlastni podminky provozovani
Zivnosti podle § 7 ZZ na rozdil od Zivnostnika. Je to pochopitelné, protoze obligatorné musi
byt odpovédny zdstupce ustanoven v pfipadé€, Ze pravé Zivnostnik zvlastni podminky
provozovani Zivnosti nespliiuje. Vzhledem k tomu, Ze se odpovédny zastupce ma fakticky
fyzicky podilet na provozovani Zivnosti, je nemyslitelné, aby tyto zvlastni podminky pro
provozovani zivnosti spocivajici pfedevsim v kvalifikac¢nich pfedpokladech nespliioval. Pak
by zde byl uplné zbyte¢ny a pouze formalni figurkou.

Stejn€ jako u statutdrnich orgdnt kapitdlovych spolecnosti nemusi odpovédny zdstupce
splnovat podminku danovych nedoplatkti. Vysvétleni je opét prosté. U odpovédného
zastupce, ktery neodpovidd soukromopravné za plnéni zavazk Zivnostnika, neni tfeba
zajistit jeho solventnost.

Diive bylo v § 11 odst. 3 ZZ stanoveno, Ze odpovédny zistupce musi mit bydlisté na izemi
Ceské republiky. Dnes tato podminka stanovena neni.
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2.2.1.2.2 NEGATIVNI VYMEZENI PODMINEK

V ustanoveni § 11 odst. 1 ZZ je stanoveno, 7e 7ddn4 fyzickd osoba nesmi vykondvat funkci
odpovédného zdstupce pro vice nez dva podnikatele. Podnikatelem je zde myslen
podnikatel podle Zivnostenského zdkona, nikoliv podle obchodniho zikoniku.
Podnikatelem tak muZe byt kazdy subjekt, pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd provozuje
Zivnost, tedy i obcanské sdruZeni, které vSak neni podnikatelem podle obchodniho
zakoniku. Tento pozadavek vyplyvd ze skutecnosti, Ze md-li se odpovédny zastupce
Ucastnit provozu podniku v potfebném rozsahu, je nemyslitelné, Ze by byl schopen této
podmince dostat soucasné u vice nez dvou podnikatelt. Je také lhostejné, pro jaky druh
Zivnosti u toho kterého podnikatele odpovédného zastupce déld. Neni vylouceno, aby
odpovédny zdstupce byl sim podnikatelem podle ZZ. Je otizkou, zda muZe byt vedle
toho, Ze je ustanoven odpovédnym zdstupcem u dvou podnikately, jest¢ také sim
Zivnostnikem, a tedy sdm pro sebe fakticky vykondvat funkci odpovédného zdstupce,
i kdyZz pravné se jim neustanovi. K této otdzce odborna literatura i dostupnd judikatura
mléi. Z logického vykladu by plynulo, Ze je-li sim Zivnostnikem a nemd pfitom jiného
odpovédného zastupce, muze sdm jiz vykonavat funkci odpovédného zdstupce pouze pro
jednoho dalsiho podnikatele, nebot jinak by nemohl byt naplnén cil zajistit potfebnou
ucast odpovédného zdstupce na provozovani zivnosti. Z jazykového vykladu lze vSak
dovodit, Ze hovoii-li se o tom, Ze nikdo nemuZe byt ustanoven do funkce odpovédného
zdstupce pro vice nez dva podnikatele, nelze rozsifujicim vykladem dovodit, Ze provozuje
-li sdm Zivnost, je automaticky povazovan za odpovédného zdstupce. Zde si musime
pomoci zdsadou vefejného prava, Ze uklddat povinnosti a zdkazy lze pouze na zdkladé
zdkona a je tieba se vzdy prtiklonit k vykladu restriktivnimu, musime dojit k zavéru, Ze
fyzicka osoba sama muZe provozovat zivnosti kolik chce, ale jako ustanoveny odpovédny
zdstupce podle ZZ smi tuto funkci vykondvat pouze u dvou podnikateli.

Priklad:

Pan Novik byl ustanoven jako odpovédny zastupce pro provozovani zivnosti u pana
Josefa Bilého pro ohlaSovaci Zivnost hostinskd cinnost. Dile si jej ustanovila jako
odpovédného zistupce jeho matka pro ohlasovaci Zivnost hostinska cinnost.
Nakonec byl ustanoven jako odpovédny zastupce u spolecnosti ABC, s. r. 0., jejimz
je spolecnikem a jednatelem pro ohlasovaci Zivnost realitni ¢innost. ProtoZe kazda
Zivnost byla ohlasovdna na jiném Zivnostenském uradé, byl vzdy jako odpovédny
zdstupce zapsin, stejné tak jako byl zapsin do obchodniho rejstitku. Zivnostensky
ufad ani obchodnf rejstitk neni povinen zkoumat, zda odpovédny zastupce spliiuje
vSechny podminky, nebot tuto skutecnost je povinen ohldsit jak podnikatel, tak sim
odpovédny zistupce. V pripadé, Ze se na tuto skutecnost piijde, bude spravnim
privem postiZen nejen odpovédny zistupce podle § 65 odst. 5 ZZ, ale podle
ustanoveni § 65 odst. 1 ZZ také podnikatel. Je proto i v jeho zdjmu, aby si tuto
skutecnost ohlidal. V takovém piipadé by byl potrestan jak odpovédny zastupce, tak
pan Josef Bily, matka pana Novika i spole¢nost ABC, s. 1. o.
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Odpovédnym zdstupcem pravnické osoby nemuze byt ¢len dozorci rady ¢i jiného
kontrolniho orginu takové pravnické osoby. Fakultativné muZe zfidit dozor¢i radu
spole¢nost s ru¢enim omezenym podle § 137 a ndsl. obchodniho zdkoniku a obligatorné
pak musi dozor¢i radu zfidit akciova spole¢nost podle § 197 a ndsl. obchodniho zakoniku.
Druzstvo pak zfizuje kontrolni komisi podle § 244 obchodniho zikoniku s tim, Ze funkci
kontrolni komise muze u malého druZstva vykonavat ¢lenska schuze. Jinymi kontrolnimi
orgdny md ZZ na mysli specidlni kontrolni orgdny, které zfizuji nékteré privnické osoby
podle predpist, kterymi se fidi. Jako piiklad lze uvést dozorc¢i radu pozemkového fondu
podle § 9 zikona & 569/1991 Sb., o pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Priklad:

Pan Novik je odpovédnym zastupcem spolecnosti ABC, s. r. o., kde je zdroven
jednatelem spolecnosti. Také je ¢lenem kontrolni komise bytového druzstva, kde je
druZstevnikem. V tomto piipadé€ je vSe v poriddku, nebof neni Clenem kontrolniho
orgdnu v pravnické osobé, pro kterou vykondva funkci odpovédného zastupce.

Odpovédnym zdstupcem nemuze byt ten, u koho trva prekdzka provozovani Zivnosti
podle § 8 ZZ. K tomu odkazuji na kapitolu 2.1.1.4. Je otizka, zda z jazykového vykladu
ustanoveni § 11 odst. 3 ZZ vyplyvd, Ze piekdzka provozoviani Zivnosti briani kazdé fyzické
osob¢é ve vykonu funkce odpovédného zdstupce, nebo pouze tomu, kdo chce délat
odpovédného zastupce priavnické osoby. Domnivim se, Ze z logického vykladu, kdy
podminky pro odpovédného zastupce by mély byt u viech odpovédnych zdstupct stejné,
lze dovodit, Ze zdkonodirce mél na mysli prvni variantu, tedy Ze odpovédnym zdstupcem
jak u fyzické, tak u pravnické osoby nemuZe byt ten, u néhoz trvd prekdzka provozovani
zivnosti. To také vyplyva z pozitivniho vymezeni podminek, kdy odpovédny zastupce musi
v zdsadé spliiovat stejné podminky jako sim podnikatel podle ZZ.

Odpovédnym zdstupcem nemuze byt ani ten, komu bylo zruSeno Zivnostenské opravnéni
podle § 58 odst. 2 a7 4 77. Zde se iikd, Ze Zivnostensky Gfad musi zrusit Zivnostenské
opravnéni z duvodu, Ze podnikatel zdvaznym zpisobem porusil nebo porusuje podminky
stanovené rozhodnutim o udéleni koncese, timto zdkonem nebo zvlastnimi pravnimi
predpisy. Stejné musi postupovat v pfipadé€, Ze zahrani¢ni fyzickd osoba, jejiz opravnéni
provozovat Zivnost na tzemi Ceské republiky je vdzino na povoleni k pobytu na tzemi
Ceské republiky, tuto podminku pfestane splfiovat. V dal§im odstavci je pak ddno spravnim
uvazenim Zivnostenského tradu rozhodnout o zruSeni Zivnosti, jestliZe podnikatel neplni
zavazky vaci statu, tedy neplati socidlni pojisténi a piispévek na politiku zaméstnanosti.
Zde Zivnostensky dfad rozhodne na ndvrh sprivy socidlniho zabezpeceni. Zivnostensky
urad muZe také zrusit podnikateli Zivnostenské opravnéni, jestlize podnikatel neprovozuje
zivnost po dobu delsi neZ c¢tyfi roky, na tento divod zruSeni Zivnostenského opravnéni se
viak vztahuje vyslovnd vyjimka podle § 11 odst. 3 posledni véta ZZ. Nakonec v odst. 4 je
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stanoveno, Ze neodstranil-li podnikatel zdvady, pro které byl zastaven provoz zafizeni na
pokyn inspektora priace do jednoho roku od stanovené lhuty nebo od rozhodnuti, kterym
mu bylo uloZeno tyto zdvady odstranit, muZe Zivnostensky ufad zrusit Zivnostenské
opravnéni.

Tato piekdzka trvd po dobu jednoho roku od priavni moci rozhodnuti o zruSeni
zivnostenského opravnéni.

Odpovédného zdstupce nemuze takovd osoba vykondvat ve stejném nebo piibuzném
oboru, pro ktery ji bylo Zivnostenské opravnéni zruseno. Otazka piibuznosti oboru bude
muset byt posuzovdna v kazdém jednotlivém piipadé zvlast, nebot se jednd o obsahové
neurcity pojem, kterd ddva prostor spravnimu organu pro spravni uvazeni.

Priklad:

Pan Novdk provozoval Zivnost hostinskd c¢innost. Tato Zivnost mu byla zruSena,
nebot jeho provozovna nespliiovala pozadavky podle hygienickych pfedpist a pan
Novik tyto nedostatky ve lhuté jednoho roku neodstranil. Zivnostensky tfad rozhodl
o zrueni Zivnosti, a toto rozhodnuti zaslal panu Novikovi dne 1. 1. 2006 do vlastnich
rukou. Ten si rozhodnuti vyzvedl dne 8. 1. 2006 a dne 16. 1. 2006 podal proti tomuto
rozhodnuti odvoldni. Dne 1. 1. 2006 byl ustanoven jako odpovédny zdstupce pana
Dvoidka pro Zivnost hostinskd cinnost. Zivnostensky tfad jej odmitl jako
odpovédného zdstupce zapsat s oditvodnénim § 11 odst. 3 ZZ. Zde Zivnostensky tGiad
nepostupoval spravné, nebot rozhodnuti o zruSeni Zivnostenského opravnéni pana
Novika nenabylo dosud prdvni moci, a proto u néj nelze tuto skutec¢nost povazovat
za piekazku ve vykonu funkce odpovédného zastupce. AZ bude ve véci pravomocné
rozhodnuto, bude pfipadat v Gvahu postup podle § 11 odst. 8 ZZ se vSemi jeho
dopady do odpovédnosti odpovédného zdstupce i podnikatele podle ZZ.

2.2.1.3 OBLIGATORNI USTANOVENI(

Podnikatel podle 77, je-li fyzickou osobou, musi odpovédného zistupce ustanovit,
nesplituje-li sdm zvldstni podminky provozovani Zivnosti podle § 7 ZZ (k tomu srovnej
kapitolu 2.1.1.2). Jedind vyjimka je stanovena pro ohlaSovaci Zivnost provozovanou
prumyslovym zpusobem (k tomu srovnej kapitolu 2.1.1.3).

Tato Uprava vyplyva z pozadavku, aby fakticky za ¢innost, kterd je obsahem provozované
Zivnosti, odpovidala osoba, kterd bude spliiovat nejen obecné, ale i zvlastni podminky
provozovani zivnosti. Provozovani Zivnosti se stejné jako podnikdni samotné netyka jen
vlastni ¢innosti, kterd je pfedmétem Zivnostenského opravnéni, at jiz vyrobni povahy, nebo
poskytovani sluzeb. Je také tfeba zajistit zdkazniky, smluvni partnery, prostory, organizaci
a mnoho dalSich véci. Z tohoto duvodu je tfeba oddélit podnikatele, ktery odpovidd za
celou podnikatelskou ¢innost véetné vSech zavazku a podnikatelskych rizik, od osoby,
kterd je schopna zajistit vlastni provoz Zivnosti.
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Priklad:

Pan Novik ziskal v restituci zpét tiskdrnu po svém dédeckovi. Neni vSak vyucen
v oboru ani nemd v tomto oboru Zddnou praxi. Rdd by ale v podnikidni v tomto
oboru pokracoval, nebot md provozovnu i potiebné vyrobni stroje. Navic
dlouhodobé pracoval v reklamé a chtél by proto svoji profesi s podnikdnim skloubit.
Ohlasil si proto femeslnou Zivnost polygrafické price a ustanovil si odpovédného
zdstupce, ktery je v oboru vyucen a md pozadovanou tfiletou praxi v oboru.

Podnikatel podle ZZ, ktery je pravnickou osobou, musi ustanovit odpovédného zdstupce
vzdy, kdyZ je pro danou Zivnost nutné splnéni zvlastnich podminek provozovani Zivnosti
podle § 7 ZZ. Vyjimka je opét stanovena pro ohlagovaci Zivnost provozovanou
prumyslovym zptsobem. Zvldstni zpusobilost je vyzadovdni u ohlaSovaci Zivnosti
femeslné, vizané a koncesované.

V § 11 odst. 4 pism. b) ZZ je také specifikovdno, odkud ma priavnickd osoba odpovédného
zastupce primdrné vybirat. Je zde dprava rozdélena na Ceskou a zahrani¢ni pravnickou
osobu. Ceskd pravnickd osoba md stanovit za odpovédného zdstupce osobu, kteri je jejim
statutdrnim orgdnem nebo ¢lenem. Musi viak spliiovat podminky podle ZZ, a to zejména
zvlastni podminky provozovani Zivnosti. Neni to vSak pravidlem, muZe ustanovit i tfeti
osobu. Zahrani¢ni prdvnickd osoba by pak meéla ustanovit do funkce odpovédného
zastupce vedouciho organizacni slozky Podniku, ktery je umistén na nasem tzemi. Opét
musi spliiovat predpoklady podle ZZ. 1 zde plati, 7e nelze-li odpovédného zdstupce
z téchto osob ustanovit, muze byt ustanovena tfeti osoba.

Vzhledem k tomu, Ze duvody, pro které nemiiZe takova osoba funkci odpovédného
zdstupce vykondvat piesto, Ze spliiuje podminky podle ZZ, nejsou nikde definoviny, Ize
mit za to, Ze davody mohou byt jakékoliv, od objektivnich aZz po cisté subjektivni.

Z hlediska zahrani¢ni pravnické osoby je vySe uvedena vyjimka jedinou, kterou v piipadé
odpovédného zistupce ZZ stanovi.

Priklad:

Pan Novik je jednatelem spolecnosti ABC, s. r. o. Spolecnost provozuje Zivnost
ohlasovaci femeslnou stavebni price. Jako odpovédného zdstupce by spolecnost
méla ustanovit pana Novidka, protoZe spliiuje viechny podminky podle ZZ. Pan
Novik je vSak jako jednatel ¢asto mimo sidlo spole¢nosti na zahrani¢nich pracovnich
cestich. Nemohl by se proto provozu Ucastnit v potfebném rozsahu a je zde dan
dtivod pro to, aby jako odpovédny zastupce byla ustanovena jind tfeti osoba.
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2.2.1.4 FAKULTATIVNI USTANOVENI

Podle § 11 odst. 9 ZZ mGZe podnikatel bez ohledu na to, zda je pravnickou nebo fyzickou
osobou, ustanovit odpovédného zdstupce. MuzZe ustanovit také odpovédného zdstupce pro
kazdou Zivnost, kterou provozuje, nebo jen pro néckterou. O takto ustanoveném
odpovédnému zastupci plati vSe, co bylo feceno vyse, ovsem s jednou vyjimkou.

Podnikatel neni povinen, pfestane-li odpovédny zastupce spliovat podminky, ustanovit
nového odpovédného zdstupce. Musi vsak tuto skutecnost ozndmit piislusnému
Zivnostenskému uradu, jak bude uvedeno dile.

2.2.1.5 PROCESNI PODMINKY PRO USTANOVENI ODPOVEDNEHO ZASTUPCE
A UKONCENI JEHO CINNOSTI

U oblaSovaci Zivnosti je situace jednodussi z pohledu povinnosti podnikatele
k Zivnostenskému uUradu nez u Zivnosti koncesovanych. V takovém piipadé totiz muze
odpovédny zastupce vykondvat tuto svoji funkci ode dne ustanoveni bez ohledu na
skutecnost, zda podnikatel jiz splnil svoji oznamovaci povinnost k Zivnostenskému tradu.

Podnikatel je povinen jak ustanoveni odpovédného zdstupce, tak i ukonceni vykonu jeho
funkce ozndmit prislusnému Zivnostenskému tradu do 15 dnt ode dne, kdy jej ustanovil
nebo kdy prestal vykondvat svoji funkci. V pfipadé oznamovani ustanoveni odpovédného
zastupce zivnostenskému udfadu ma takovou povinnost pouze sim podnikatel, a to
i v piipadé, Ze neni nutné z ZZ odpovédného zistupce ustanovit. Na formu pravniho
ukonu ozndmeni nejsou kladeny Zziadné pozadavky. V pfipadé ukonceni funkce je tato
povinnost zikonem uloZena subsididrné také samotnému odpovédnému zdstupci pro
pfipad, Ze by podnikatel zustal necinny a svoji oznamovaci povinnost nesplnil. Pro splnéni
povinnosti odpovédného zdstupce neni v ZZ ddna Zddna Ihtita, musi viak soucasné s timto
oznimenim dolozit, Ze o ukonceni vykonu své funkce informoval prfedem pisemné
podnikatele. Je otdzka, zda v prfipadé, Ze je odpovédny zdstupce u podnikatele
v pracovnim vztahu, je vypovéd dostate¢nou informaci o ukonceni vykonu funkce.
Domnivim se, Ze ano a Ze v této vypovédi nemusi byt naddle napsdno, Ze timto kondci
funkce odpovédného zdstupce. Pro pravni jistotu lze vSak doporucit i takovou formulaci
do vypovéedi zahrnout. Naopak dal-li vypoveéd podnikatel odpovédnému zdstupci, a ten tak
pfestane spliovat podminku, Ze musi byt k podnikateli ve smluvnim vztahu, musi jej
odpoveédny zdstupce upozornit na zanik funkce odpovédného zdstupce zvlast pisemné.
V pripadé manditni nebo prikazni smlouvy je feSeni této otdzky v podstaté stejné.
V pripadé ukonceni manditni nebo pfikazni smlouvy pravnim tkonem odpovédného
zdstupce, ktery je pisemny, neni tfeba dalstho pfipisu. Ve vSech ostatnich pripadech takovy
piipis byt zaslin musi, aby byla splnéna podminka podle § 11 odst. 5 ZZ.

K pisemné podobé pravniho tkonu plati podle § 40 odst. 4 obcanského zikoniku, Ze je
zachovana, je-li privni udkon ucinén telegraficky, dalnopisem nebo elektronickymi
prostiedky, jezZ umoznuji zachyceni obsahu pravniho Gkonu a urceni osoby, kterd pravni
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tkon ucinila. Datova zprava proto nemusi byt podepsdna elektronickym podpisem, ale
vzdy je tfeba, aby bylo mozné identifikovat osobu, kterd pisemny tkon cini, napiiklad
i z obsahu tohoto pravniho tkonu.

Mié-li odpovédny zdstupce informovat podnikatele pisemné predem, znamend to, Ze
z hlediska ¢asového musi pravni Gkon informoviani podnikatele pfedchdzet pravnimu
ukonu ozndmeni Zivnostenskému tradu. V Zddném piipadé vsak nelze dovodit, Ze by to
muselo byt den pfedem apod.

Tato povinnost informovat podnikatele o zdniku funkce odpovédného zdstupce ma
podnikateli zarucit, e bude moci vcas splnit svoji povinnosti podle § 11 odst. 8 ZZ
ustanovit odpovédného zdstupce nového, a tim zarucit, aby nebyla Zidna Zivnost
provozovina bez odpovédného zastupce tam, kde je jeho ustanoveni obligatorni.

Z tohoto pohledu je také dulezity den zdniku funkce odpovédného zdstupce a jeho jasné
uréeni. Den zdniku v pfipadé pracovniho poméru je din dnem, kdy pracovni pomér
skon¢i, nebo dnem, ke kterému odpovédny zdstupce ze své funkce odstoupil nebo byl
odvoldn. Tento den tak mtZe byt mezi podnikatelem a odpovédnym zastupcem dohodnut
nebo také jednostranné urcen. Stejné tak je to v pfipadé¢ jiného smluvniho vztahu. Muze se
vsak stdt, Ze den nebyl urcen, nebo jej nelze pro neurcité projevy vule smluvnich stran
urcit, nebo jej odpovédny zdstupce ve svém ozndmeni zkritka neuvedl. ZZ na takovou
situaci pamatuje a stanovi nevyvratitelnou domnénku, Ze v takovém piipadé konci vykon
funkce odpovédného zastupce tficitym dnem po doruceni oznidmeni o skonceni vykonu
funkce odpovédnym zdstupcem Zivnostenskému tradu. Uvedl-li by odpovédny zastupce
datum jeste¢ pozdéjsi, plati toto datum pozdéjsi, nebot ukonceni funkce odpovédného
zastupce je véci smluvni volnosti stran. Tato lhiita naopak muZe byt zkrdcena tim, Ze
podnikatel ustanovi odpovédného zdstupce nového, a tim funkce predchoziho
automaticky konci.

Priklad:

Pan Novik se nepohodl se svym zaméstnavatelem a dal dne 1. 3. 2007 vypovéd
z pracovniho poméru. Vypovédni lhuta ¢ini 2 mésice. V této vypovédi soucasné
svému zaméstnavateli sdélil, Ze také prestdvd vykondvat funkci odpovédného
zastupce, aniz by né&jak specifikoval, ke kterému datu. Toto také ihned sdélil jesté
téhoz dne Zivnostenskému ufadu, ktery jeho doporucené psani prevzal dne
5. 3. 2007. Jeho funkce odpovédného zidstupce tak skonc¢i dnem 4. 4. 2007, ale jeho
pracovni pomér skondf az k 1. 6. 2007.

Funkce odpovédného zdstupce muZze zaniknout také nezdvisle na vuali odpovédného
zdstupce nebo podnikatele tim, Ze odpovédny zdstupce prestane spliiovat podminky. Zde
pak musi tuto skute¢nost ozndmit Zivnostenskému tiadu bud podnikatel, nebo odpovédny
zdstupce, je-li to mozné. Nedostatkem soucasné pravni Upravy je, Ze neni v pfipadé
oznamovaci povinnosti pfi ukonceni vykonu funkce rozliSeno, z jakych duvodu byl vykon
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funkce ukoncen. Tato skutecnost také neni zohlednéna pii Zivnostenské kontrole
a ukldddni pokut za porusovini povinnosti podle ZZ.

Priklad:

Pan Novik je ustanoven jako odpovédny zdstupce spolecnosti ABC, s. r. o. Mél
vaznou dopravni nehodu a z pracovniho procesu bude vyrazen nejméné na jeden
rok, mozna pujde do invalidniho duchodu. Prestal tak spliiovat podminku, Ze se
musi Gcastnit provozu Zivnosti v potfebném rozsahu. Spole¢nost ABC tak musi tuto
skute¢nost ozndmit Zivnostenskému utfadu a také musi do 15 dna ode dne, kdy
prestal pan Novidk tuto podminku spliiovat, ustanovit zastupce nového. Pan Novik
nepfestane podminku spliovat tim, Ze se mu stala dopravni nehoda, ale az ve chvili,
kdy se pfestane Gicastnit provozovani Zivnosti v potfebném rozsahu. Tato skutecnost
bude zileZet na druhu provozované Zivnosti a také na nutném faktickém rozsahu
osobni ucasti pana Novaka na provozovani Zivnosti. Tuto skute¢nost musi posoudit
Zivnostensky Urad zejména pii rozhodnuti o udéleni pokuty nebo zruSeni nebo
pozastaveni Zivnosti.

predlozit Zivnostenskému ufadu ke schvileni a odpovédny zdstupce muZe svoji funkci
vykondvat az od chvile, kdy rozhodnuti Zivnostenského Gfadu o schvileni jeho ustanoveni
nabude privni moci. Rozhodnuti se vydava ve spravnim fizeni podle spriavniho fadu.
Opét plati, Ze ukonceni vykonu funkce musi podnikatel nahldsit Zivnostenskému Gfadu do
15 dnl. Z pohledu odpovédného zdstupce je jeho role stejnd jako u ohlaSovaci Zivnosti.
Rozdil je pouze v tom, Ze tficetidenni lhiita muZe byt zkrdcena nikoliv ustanovenim nového
odpovédného ziastupce, ale okamZikem, kdy nabude privni moci rozhodnuti
Zivnostenského dfadu o schvidleni ustanoveni jiného odpovédného zastupce.

Nakonec je v § 11 odst. 8 ZZ stanoveno, 7e skonci-li vykon funkce ustanoveného
odpovédného zdstupce, musi podnikatel ustanovit do 15 dnu nového odpovédného
zdstupce. Jsou stanoveny dvé vyjimky. Jednak v pfipadé, Ze Zivnostenské opravnéni bylo
pozastaveno, nebo bylo docasné preruseno z vule podnikatele podle § 31 odst. 12 ZZ.
V takovém piipadé musi podnikatel tuto skutecnost Zivnostenskému turadu ozndmit.
Na formu ozndmeni opét neni kladen Zidny pozadavek.



Podminky k provozovani zivnosti

2.3 CO JE PODSTATNE

KaZdy, kdo splni podminky podle 7ZZ bez ohledu na to, zda se jednd
o pravnickou nebo fyzickou osobu, zahrani¢ni nebo tuzemskou osobu, ma pravo
podnikat podle ZZ na zikladé Zivnostenského opravnéni, tedy Zivnostenského
listu nebo koncesni listiny,

obecné podminky provozovani Zivnosti: vék nad 18 let, plnd zpusobilost
k pravnim tkonum, bezihonnost, nesmi mit nedoplatky na povinnych platbach,

vyjimka je pouze u neletilého nebo nesvépravného, schvili-li to soud a zikonny
zastupce ustanovi odpovédného zdstupce,

zvlastni podminky provozovani Zivnosti: odborna nebo jind zputsobilost,

za Zivnost provozovanou prumyslovym zpuasobem se povazuje ¢innost
zahrnujici v rdmci jednoho pracovniho procesu vice dil¢ich ¢innosti, které samy
o sobé naplnuji znaky Zivnosti, a zdroven vyuzivajici organizacniho oddéleni
vykonu dil¢ich praci, postupti nebo tkonu, zejména od fidicich a obchodnich
praci, a clenéni téchto praci, postupu nebo tkonu podle jednotlivych profesi
- u ohlasovaci Zivnosti neni nutné ustanovit odpovédného zdstupce,

prekazkou provozovani Zivnosti jsou urcitd rozhodnuti z oblasti konkurzniho
fizeni a trest zdkazu Cinnosti, uloZeny at jiz v trestnim, nebo spravnim fizeni,
zahranic¢ni fyzicka osoba muZe podnikat za stejnych podminek jako tuzemska
fyzickd osoba, pokud neni v ZZ uvedeno jinak - musi doloZit pieloZené a ovéfené
doklady, zejména o bezthonnosti a odborné zpusobilosti,

pravnické osoby nemusi podnikat pouze prostfednictvim odpovédného
zastupce,

pravnické osoby jsou povinny ustanovit odpovédného zastupce v piipadé, Ze
je ZZ nebo jinym zdkonem vyZadovina zvl4stni podminka k provozovani Zivnosti,

odpovédny zastupce musi spliiovat stejné podminky jako podnikatel podle Z.Z,
pouze muze mit nedoplatky na povinnych platbiach, musi spliiovat vzdy zvlastni
podminky k provozovani Zivnosti,

7adna fyzickd osoba nesmi vykondvat funkci odpovédného zdstupce pro vice nez
dva podnikatele,

odpovédnym zdstupcem pravnické osoby nemuze byt ¢len dozordi rady ¢i jiného
kontrolniho orgianu takové pravnické osoby,

odpovédnym zdstupcem nemuze byt ten, u koho trvd prekdzka provozovani
Zivnosti z davodu urcitého rozhodnuti v konkurznim fizeni nebo z duvodu
ulozeného trestu zdkazu c¢innosti,

odpovédnym zdstupcem nemuze byt ten, komu bylo zruSeno Zivnostenské
opravnéni z urcitych rozhodnuti Zivnostenského tradu.
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