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Export sam o sobé neni nic $patného, posiluje ekonomiku a vytvari pridanou
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hodnotu. Je v8ak rozdil mezi exportem automobiltl nebo pocitaci a expor-
tem banant z bananové republiky. Urcite je pravdou, Zze ma export elektfiny Prodej elektriny
. . MMt Y Ny s Mt . 15 z hlediska trzniho
jako suroviny vyssi pridanou hodnotu nez napriklad prodej drivi nastojato. subjektu

K energetické produkci je potrfeba mnoho strojirenskych znalosti, a to do-
konce nejenom k vystavbé, ale i k udrzbé a ekologizaci stavajicich zarizeni
i provozu sitl. Export elektriny, ve srovnani s tim drevem, neprobiha tak, ze
bychom vpustili do jamy s uhlim zahrani¢ni délniky, aby si uhli spalili a elek-
tfinu vyvezli doma.

Kdybychom vyvazeli prevazné bezemisni energeticky mix s vy38i marz,
byla by to pro celou Ceskou republiku disciplina velmi populérni. Ur¢ité by
se mohl takovy export stat jednim z pilitd nasi ekonomiky podobné jako Ga-
zprom pro Ruskou federaci. V extrémnich pripadech ale nejenom ze jednu
kilowatthodinu za méné nez korunu vyvazime, ale z fotovoltaickych instalaci ji
zavice nez 12 korun vykupujeme. Dals§im problémem je, Ze v pripadé prebyt-
ku vyroby s vyrazneé fosilnim energetickym mixem nejde i po vsi ekologizaci
o energeticky mix uplné bez skodlivin. Doly méni raz krajiny, ale podobné tak
¢ini dnes v daleko vétsim rozsahu i zemeédeélské monokultury, pramyslové
zény stavéné na zelené louce nebo rozsahlé skladové aredly stavéné na kra-
jich mést. V pripadé logistickych center je dnes Ceska republika nazyvana
,prekladistém Evropy“.16 Kdybychom se drzeli pivodni energetické koncepce,
tézili bychom v poslednich 15 letech asi 0 20 % uhli méné a problém s izem-
nimi ekologickymi limity by nas dostihl o par let pozdéji. Uhli je také moznou
chemickou surovinou budoucich generaci a masove je exportovat pouhym
palenim se 30% ucinnosti je podobné jako z toho drivi nedélat nabytek. Ale
abychom nevylili dité i s vanickou, ¢ast uhli je potteba takto zpracovavat pro
nasi domaci potrebu, dokud nebudeme mit jiny zptsob jak ji zajistit (vCetné

jiného, Usporné&jsiho Zivota spole¢nosti). 1 .
Platby fosilnich zdrojd Lestim Ces-
ké republiky jsou nékterymi ener-

Prodej elektriny z hlediska trzniho subjektu getickymi odborniky povazovany
Pro porozuméni celé situaci je tfeba si uvédomit, e pouze &ast kontraktii ii;;;‘;‘)’o“ dotaci exportu drivi
probiha nap#imo, kdezto dal$i ¢ast na trhu, na burze. Vyrobce proda svoji '
elektrinu nebo jeji ¢ast obchodnikovi, ten zase dal$im obchodnfkiim a néco 16

. A . . Z toho | t, e jako narod
si z toho posklada zase jiny obchodnik a ten to proda do zahraniéi. Je to po- - 00 %9 usuzovas, ze jakonaro

oo L .. | . . sice postupné utlumujeme ekolo-

meérne slozita pavucinka obchodnich vztahll a nelze rici, Ze zrovna ten nebo  gicke gkody minulého stoleti, ale

onen vyrobce ,vyvazi‘. Vyrobce prodava na trh a trh je nastaveny tak, ze Kk vlastnikrajiné se chovame dale-
ko brutalnéji v jinych pramyslovych
odvétvich véetné takzvané ,ekolo-
gické energetiky”.
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Kdyz ji vyrobime draze, bude ale
draz$i pro vdechny. V Ceské repub-
lice ale dluzno poznamenat, Ze tu
,drahotu” tvori predevsim poplatky
za OZE a za sité. Tézebni poplatky
a emisni povolenky netvori podstat-
nou ¢ast ceny elektriny, ale maji vliv
predevsim na rentabilitu jednotli-
vych jejich vyrobc(.

vyvazi. Jednoduchym opatenim neni mozno zakazat ani prodej vyrobcina trh,
ani v Evropské unii zrusit jeho mezinarodni charakter. Chceme-li se chovat
dlouhodobé odpovédnéji, ,narodohospodarky®, je potreba pouzit slozitéjsi
a rafinovanéjsi postupy.

Situace vyrobce (v tomto pripadé fosilniho, protoze o jejich osud se jedna
predevsim) je naznacena na nasledujicim obrazku: ¢.6

Uloha, kter4 je pred nami, je pomé&rné jasna: potrebujeme, aby ¢ast fosilnich
zdroja investovala do své ekologicke i technické existence na strednedobé
obdobi (cca 10 az 20 let), dalsi ¢ast téchto zdroju pro nulové saldo mozna
nepotrebujeme, uhli mame omezene a je proto nutné védet, ktera alokace
bude efektivn{ a ktera naopak ztratova.

Trzni versus narodohospodarské

Z narodohospodarského hlediska musi spolecenské prinosy prevysovat spo-

leCenské naklady. V doporucenich druhé Nezavislé energetické komise bylo

urcité nepokraCovat v exportu za nizké ceny, s nizkou u€¢innosti (u kondenzacni
vyroby v teplarnach obvykle pod 30 %), s ekologickymi dopady ve vlastni zemi

a s vyvozem ,Cisté suroviny“ mimo vlastni iuzemi. PrestoZe byl princip téchto

doporuceni akceptovan a je v ASEK obsazen, je cely systém nastaven dosud

tak, aby se export ,trzneé” vyplacel. Je to dano tim, Zze miazeme elektrinu levné
vyrobit.1”” Nutno v8ak vzit do uvahy, Ze:

— Je otazkou, do jaké miry tézebnf poplatky pokryvaji vdechny souvisejici
externality. Tato otazka si jisté zaslouzi vétsi pozornost, nez jaka ji mtze
byt vénovana v této studii. Proto se navrhuje timto tématem se v pristich
obdobich detailnéji zabyvat, a to vcetné otazky, k ¢emu vlastné tézebni
poplatky slouzi, co vSechno zajistuji, k Cemu by slouzit mély, co by mély po-
kryvat a jak jsou pripadneé vyuZzitelné v moderni energetice 21. stoleti.

— Ceny emisnich povolenek jsou také nizké, avsak poroce 2022 1ze oCekavat
navyseni a jejich mechanismus by mohl zacit lépe fungovat.

K tomu je nutno dodat, Ze fosilni elektrarny musi krome povolenek pla-
tit nemalé poplatky za vypousténi emisi (i kdyz dosahuji emisnich limit)
a poplatky za odbér vody z tokll.

— Pri prerozdélovani poplatkl je uplatiiovana velka mira nespravedlnosti
anesystémovosti. Poplatky mnohdy kon¢i nikoli na mistech, kde by mohly
vznikat skody, k jejich napravé, ale v rozpoctech statnich spole¢nosti (lesy
apovodi). Tézebni poplatky konci ve statnim rozpoctu, nikoliv napriklad ve



cena trhu

G.6

Tvorba nakladl ekologizované fosilni vyroby.

Fosilni zdroj elektfiny (elektrarna nebo kogeneraéni teplarna) ma na-
klady za palivo, které jsou tvorieny tézbou uhli véetné dopravy a tézeb-
nimi poplatky. Dalsi naklady jsou spojeny s provozem elektrarny a dalsi-
mi poplatky, predevs§im emisnimi povolenkami a poplatky za znecigténi.
Chceme-li provést investici do ekologického provozu, musi byt podnika-
telskému subjektu prfedem zjevné, Ze se mu zaplati.
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Cena trhu se mtze ménit. Urovei 1symbolizuje sougasny dialog o BAT
a BREF u rady nasich fosilnich zarizeni, kterda jiz prosla zakladni ekolo-
gizaci, ale oproti sou¢asnym cendm by musela zdraZzit provoz (teplar-
ny) anebo provoz zastavit. Urove 2 symbolizuje prodélkova zakizent
i bez ekologizace anebo dalsi pokles ceny na trhu, a naopak urover 3
symbolizuje moznou prilezitost trhu napriklad po roce 2022, kdyby se
ceny zvedly. PFi investici ale nelze spoléhat na nejisté trzni pFisliby, ani
banka na né nepUjéi.
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G-komponenta u systémovych slu-
zeb.

zdravotnictvi a preventivni 1ékarské peci tézebnich regiont, jejichz obyva-
telé se pak pravem citi ukrivdéni.

— Poplatky za stabilitu soustavy'8 jsou dokonce pro export nulove, na stabili-
tu exportované elektriny, kterou musi soustava zarucit, se skladaji domaci
spotrebitelé, nikoliv spotfebitelé zahrani¢ni a nikoliv vyrobce.

Zde vsak plati podobny princip pro vsechny vyrobce, tj. 1 pro obnovitelné
zdroje energie zavislé na pocasi.

Rovnéz diskutabilni je vyvoz za variabilni naklady na zarizenich takovym zpt-
sobem, Ze tento vyvoz nevydélava na investi¢ni obnovu téchto nebo jinych
(obnovitelnych, jadernych) zarizeni. Takovému trhu se v pripadé bytového
fondu rika ,vybydlet”. Ve svém dusledku neni vyhodny ani pro samotné pod-
nikatele, protoze nevede ke dlouhodobému rozvoji a obnoveé vyrobnich pro-
stredk, nehledé na neobnovitelnost fosilnich zdrojt.

Kdiskusi mtze byt v budoucnu napriklad export prebytkl jaderné energie
nebo jiné bezemisni energie, pokud by byla za rozumnou cenu. Autofi vSak
daleko vice akcentujf vyvoz vyssi pridané hodnoty vytvorené pomoci nasi
elektriny, napriklad automobilti a produktt Primyslu 4.0. V tomto ohledu
sleduje publikace ptavodni doporuceni ASEK v podobé mirné prebytkového
salda kvtli rezerve, podobné jako funguje rezervni kolo u auta. Pokud je to vy-
hodné, doporucuje vyvézt pouze maly prebytek, nikoliv kvali exportu energie
jako suroviny stavét atomoveé elektrarny anebo prolamovat limity.

Z vySe uvedeného rozboru vyplyva, Ze:

1. Nastaveni poplatktl (t€Zebnich, emisnich) ovliviiuje rentabilitu fosilni vyroby:.

2. Skutecnost, kde elektrina skonci, ovliviiuje nabidka a poptavka a cena na
trhu.

3. Pouhym omezenim vyroby elektliny nezajistime, Ze ustane export a elekttina
nebude z CR vyvezena. MtiZe byt vyvezena i v dobé jejtho nedostatku.
Pokud se tedy chceme bavit o néjakych zménach nebo vylepSenich sou-

¢asného systému, jednim parametrem to urcité neptjde. V sousednim staté

hledaji reseni napriklad v kapacitnich platbach.

Vyjimky z evropské legislativy

Uudélovani vyjimek za ucelem vyroby tepla a kogenerace je nutno si uvédomit, ze:

a) Teplarensky sektor vyrabi také elektfinu, a to kolem 9 TWh, tedy zhruba
15 9% nasi spotreby



b) V nékterych elektrarnach s malou nebo zadnou dodavkou tepla do CZT pro-
béhla investice (TuSimice, Prunérov, Ledvice, Chvaletice) — tyto elektrarny
majf kondenzacni vyrobu a jesté néjaka vyroba elektriny by ndm meéla do
tficatych let ztstat.

Pri podpore dalsi vyroby vcetné udélovani vyjimek je vhodné:

a) Posoudit, Ze je zarizeni v naSem dalsim energetickém mixu potrebné.

b) Mit jistotu, Ze ma dost paliva, aby nedochazelo k situacim, kdy by podni-
katel ekologizoval nebo ziskal vyjimku a pak se domahal prolomen{ limit
z davodu zmatené investice. Je to jednoduché, pro zménu integrovaného
povoleni vEetné eventualni vyjimky musi podnik prokazat, Ze mé zajisténo
uhli, napriklad dlouhodobou smlouvou. Posuzovany plan musi byt v souladu
se surovinovou politikou Ceské republiky a musi to z n&j byt pfed udélenim

vyjimky patrné.

At mame na export elektfiny jakykoli ndzor, mtizeme kritizovat pouze ceny,
vyhodnost, ekologi¢nost apod., ale nejde o energetické ohrozen{ statu —
takova situace je spise znakem, Zze mame elektriny stale dost a mame i re-
zervy. Opravdovym rizikem je nedobrovolny vyvoz energie do sousedniho
Bavorska po roce 2022. Tento jev je zde podrobné popsan. Je na vladé
a zakonodarcich, jak v takové situaci udrzet v Ceské republice dostatek
energie za prijatelné ceny. Jde o jev kvalitativni, nezaleZz{, jaké bude mit
Ceskéa republika saldo (exportni, sob&sta¢né nebo importni), ale je to dano
zavrenim zdroja u sousedd, propojenim vedeni obou statli a mezinarodni-
mi pravidly trhu.

Investice a jejich nutna podpora

Vztah statu a soukromého subjektu je také vlastné jakymsi obchodem. Oba
chtéjl mit své jisté. Stat obvykle bezproblémovy chod, v tomto pripadé dostatek
energie za rozumneé ceny, a podnikatel zase bezpecny byznys.

— KdyZ se podnikateli zméni podminky a investice se nevrati, bude mit pro-
blém, a bez téchto podminek ani investovat nezapocne a nic nevytvori.

— KdyZ se za¢ne podnikatel chovat jinak, nez stat ocekaval, napriklad v nové
situaci, je to pro stat také problém. Prikladem je, kdyz podniky podpori-
me a udeélime vyjimky, abychom udrzeli stabilitu dodavek a ceny energie,
a podniky potom vyvezou energii ven za nasobné trznf ceny.

Ceska energetika
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Rez hlavnim vyrobnim blokem JE Temelin



Je proto vhodné predem stanovit vzajemné podminky tak, aby:

a) Investice, na které ma stat zajem, nebyla zmarena.

b) V pripadé nouze nebo radikalniho zdrazeni doda podnikatel ¢ast produkce
za takovou cenu, aby spolehlivé uhradil svoji investici, nikoli v§ak za cenu
trzni (opce).

Doporucujeme, aby kraj nebo stat optovaly vykupni cenu Casti produkce
elektriny anebo s podnikatelskym subjektem vyjednavaly o jiné vhodné vza-
jemné zaruce. K tomu je asi nutnd i analyza pravidel EU.

Cilem doporuc¢ovanych opatteni a variant je predevsim:

o Udrzet vyrovnany energeticky mix v elektting, nedostat se do dovozni{ za-
vislosti.

» V rizikovych situacich, napriklad popsané v roce 2022, udrzet elektrinu
doma za rozumné ceny.

« Podporit adekvatni investice do zdrojd, u relevantni ¢asti fosilni energetiky
zejména do jeji ekologizace. Investice do vybranych zdroji ale musi pro-
bihat uz nyni, abychom meéli v srpnu 2021 splnény ekologické parametry
EU, a to néjakou dobu trva — jde o komplikovana strojirenska zatizeni.

o Udrzet stabilitu soustavy v novych podminkach.

« Podporit rozvoj obnovitelnych zdroji energie, decentralni energetiky, chyt-
rych siti.

» Nenechat nové zdroje energie ani noveé zpusoby Fizen{ soustav vytésnit
témi starymi, ale ani ty staré predcasné nezrusit, zvlasté pokud je nutné
potrebujeme a jsme na nich zavisli.

Vliv na bilanci a rizika, néktera nepravdiva tvrzeni a realita

Neni pravda, Zze v popisované situaci roku 2022 bude mit Ceské republika
celkovy deficit, tedy Ze vyrobi méne elektriny, nez sama spotrebuje.’® Rovnéz
neni pravda, Ze si svoji energetickou soustavu v takové situaci neuridi, pokud
nebude takovému technickému reSenf sama branit nevhodnymi tarify a po-
malym rozvojem decentralnich soustav a chytrych siti.

Je-li cilem nékterych opatreni zajistit dostatek energie pro nase domac-
nosti a prumysl za primeérené ceny, neni pravda, 7ze pouhym pridanim dalsich
zdrojt, napriklad fosilnich, toto vyreSime. Fyzicky jsme mezinarodné propo-
jeni, obchodné jsme v trznim prostiedi. Bude-li v Némecku deficit elektfiny
a preplati-li némecké firmy nas pramysl, bude elektfina vyvezena, leda by ji
preplatily ¢eské firmy a domacnosti nazpatek. Takovym argumentem je tedy
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Samoziejmé& pokud se nebudou
soucgasné uzavirat dalsi zdroje bez
nahrady, napriklad jaderna elektrar-
ny Dukovany.
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V tomto ohledu umoZznuje evropska
norma provoz zafizeni bez nového
BAT a BREF po dobu 1500 hodin do
roka, coz mUzZe poslouzit i jako li-
mit pripustného exportu v diléich
pripadech.

motivovan predevsim vyrobce nebo vyvozce. Pokud chceme zajistit dostatek
energie za primérenou cenu v Ceské republice, musime né&jakym zptsobem
zajistit, Ze energie doma za primeérenou cenu ztstane.

Pro stat, primysl i domacnosti je jakékoli feSeni vyhodné, pokud jsou spo-
leCenské prinosy vyssi nez spolecenské naklady. Pri tom musi byt nejprve
splnény ekologické, emisni a zdravotni pozadavky. Ekonomické uvazovani na
ukor zni¢ené prirody a zni¢eného zdravi patri do minulého totalitniho rezimu,
kdy k obojimu ve vysoké mife doslo a Skody jsou patrné dodnes.

Urcite je potreba zvazit, kolik zarizeni ma Sanci se udrzet. Jak bylo rfeceno
na zacatku, mtzeme si dovolit uzavtit ¢ast fosilnich zarizeni, ale nékteré si
naopak musime ponechat. Nutnd je i urcita rezerva, zdroje jsou vypadkové
arovnéz c¢ast regulace soustavy musi zistat na rozto¢enych turbinach. Zari-
zenim s dostupnou energetickou surovinou (nemusi jit jenom o uhli, ale i bio-
masu nebo zemni plyn), ktera maji vili investovat, by se mélo v divodnych
pripadech pomoci a nechat je ,vyspravit® takovym zpltsobem, aby vydrzela
az do prelomového roku 2035.

Vyjimky zde dale uvadéné doporucujeme udélovat kogeneracnim zarize-
nim, ktera vyrabéji predevsim teplo. Samozrejmeé pouze tém ekologizovanym,
jinym nikoliv, ale to ani neni mozné. Je v8ak také potrebné vzit do uvahy, ze
mame i nékolik zainvestovanych kondenzacnich elektraren, s jejichz provozem
se pocita dale. Zde je dalsim problémem, zda maji palivo, nebo zda by jejich
provoz vedl k prolomen{ izemnich ekologickych limitd anebo k diivéjsimu
vyCerpani uhelnych z&sob pred témito limity (a nasledné jejich prolomeni).
Rezim zmén integrovaného povoleni provozu, resp. zadosti o vyjimky, by mél
obsahovat i prukaznost dlouhodobého zajisténi uhli.

Dalsimi dvéma aspekty jsou export elektriny a soulad se schvalenou Statni
energetickou koncepci. Z ASEK samého je vSak patrné, ze ,omezenim‘ neni
myslen Uplny zakaz, ale zfejmé ani ne takova politika, aby se energie z kon-
denzacni vyroby mohla neomezenym zptisobem vyvazet.

Citace ASEK
Priorita ve vyuziti domdcich zdroji (OZE, uhli) musi byt ddna na vyrobu tepla
¢I kombinovanou vyrobu elektriny a tepla pred cCisté kondenzacni vyrobou,
a to zejména v zajisténi dostupnosti uhli pro centrdlni zdroje tepla.

Omezit nizkoucinnou kondenzacni vyrobu elektriny z uhlf s pomoct financ-
nich ndstrojt.



Zajistit podminky umoznujici rekonstrukci existujicich velkych kondenzac-
nich uhelnych zdrojti vyhradné na vysoce ucinne zdroje podle standardit BAT
ajejich provoz v horizontu SEK s ohledem na dostupnost hnédého uhli a bez
negativniho vlivu na doddvky uhli pro energeticky efektivni systémy CZT.

(Konec citace)

Revize ASEK v tomto ohledu neni predmétem doporuceni.

Vyjimky udéluji krajské urady, metodiku zpracovava MZP ve spolupréaci
s MPO. To jisté pomuZe k transparentnosti jejich udélovani. Prestoze se vy-
jimky mnohdy tykaji individualni situace zadatele (technologie, palivo apod.),
jsou transparentnost a obecné zasady na miste.

Do metodiky i vlastniho rozhodnuti doporucujeme uvést, Ze smyslem udé-
lené vyjimky je dostatek energie v Ceské republice. Vyjimku ziskanou s jinym
umyslem je pak mozno odejmout.20 Krajsky ufad ma na svém tizemi nemocni-
ce, 8koly, skolky, domovy pro seniory a dalsi zatizeni, zde je prioritou dodavka
nejenom tepla, ale také elektriny za primeérené ceny. Smyslem takového opat-
renije zejména dostupna energie za dostupnou cenu, zejména pokud by cena
neunosné stoupla, anebo dokonce hrozilo riziko, Ze bude vyvezena, pokud jeji
cenu nebudeme jesté méné unosnou cenou preplacet.

Zavazek podnikatele

Publikace neobsahuje podrobnou pravni analyzu, co lze a co nikoli. Pokud
ale stat kond proto, aby zajistil svoji vlastni bilanci za pfimérenou cenu, a uz
dopredu vi, Ze trh i podnikatelsky subjekt jsou motivovany ziskem, musi stat
ucinit potrebna opatreni.

Jenutné zavazat podnikatele, kterému je takto de facto vyhovéno ve verejném
zajmu, aby tento vetejny zajem naplnil. Jako mozny instrument se jevi napiiklad
opce Ceské republiky na ndkup energie nebo jeji ¢asti za predem domluvenou
cenu jako soucast domluvy. Pokud by do$lo k cenovému navyseni v Némec-
ku, které autori predpokladaji, maze stat takovou opci uplatnit a pak ztistava
naplnéna zasada, ze takova energie zistava doma za primeérenou cenu.

Nejistota podnikatele a spotrebitele

Je-linéktery podnikatel ochoten investovat, ale nema jistotu, zda se mu to v sou-
¢asnych podminkach vyplati, meélo by dojit k takovému jednani a dohodé co
nejdrive, aby se védélo, zda bude zarizeni nékdo udrzovat nebo se odstavi.

Ceska energetika
na ktizovatce
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Vliv na bilanci a rizika,
nékterd nepravdiva tvrzenf
a realita



Ceska energetika
na kiizovatce

V pripadé teplarenskych zatizeni je to nutné i kvili odbératelm, kteri by
se meli zav€asu dozveédét, zda se mohou spoléhat na dodavky, nebo si maji
Vliv na bilanci a rizika, v nékterych pripadech hledat nahradni feSeni. Postavit domacnosti pred su-
nékterd nepravdiva tvrzenf . v . i1y . Y, v . P
a realita rovou realitu, Ze si maji béhem jednoho nebo dvou let predélat topeni na jiny

systém, by nebylo solidni.
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