1 Trh prace v CRv kontextu
evropské ekonomiky

Vstup do otazek vyvoje trhu prace a jeho strukturalnich charakteristik
zaéneme struénym pohledem na vyvoj ekonomiky CR v kontextu ev-
ropské ekonomiky a jejich partnerti v ramci skupiny zemi Visegradské
ctytky. Nésledné budeme prezentovat vyvoj na trhu prace a postupné
se dostaneme k otazce flexibility trhu prace, kterd je z pohledu analyzy
strukturdlni nezaméstnanosti klicova.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Vyvoj Ceské ekonomiky je silné propojen s ekonomickym vyvojem celé
Evropské unie. Tento vztah se prohloubil zejména po vstupu Ceské re-
publiky v roce 2004. Tato skute¢nost vychazi z relativné volného pohybu
statkdl a sluzeb mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. Podil Evrop-
ské unie na celkovém vyvozu Ceské republiky pievysoval v roce 2013
80 % a na dovozu vice nez 65 %. Clenské staty Evropské unie se také
dominantné podileji na pilivu zahrani¢niho kapitalu do Ceské republiky.
V roce 2013 se Clenské staty Evropské unie podilely vice nez 73 % na
celkovém piilivu pfimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky. Volny
pohyb pracovnich sil v ramci Evropské unie ovliviiuje cesky trh prace, vice
neZ polovinu ekonomickych aktivnich cizich statnich ptislusniki v Ceské
republice v roce 2011 tvofili obcané ostatnich ¢lenskych stati Evropské
unie. I kdyz ménovou politiku provadi v Ceské republice nezavisla Cesk
narodni banka, jeji opatieni jsou vyznamné ovlivnéna politikou Evropské
centralni banky. A v neposledni fad¢ se pomalymi kroky prohlubuje 1 koor-
dinace fiskalni politiky v rdmci Evropské unie, v této souvislosti 1ze zminit
napf. evropské fondy, hlavni sméry zaméstnanosti ¢i fiskalni pakt.

I kdyZ pozornost bude v této publikaci vénovana Ceské republice,
z vySe uvedenych diavodi je nutné kratce zminit makroekonomicky
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vyvoj celé Evropské unie a uvést tak ekonomické déni v CR do $irsi-
ho kontextu. V rdmci Evropské unie bude pozornost vénovana zejmé-
na Polsku, Mad’arsku a Slovensku, tedy zemim, které spolu s Ceskou
republikou tvofi tzv. Visegradskou skupinu. Tyto zemé nejenze spolu
sousedi, ale velmi Casto spolu soupeti o pfiliv zahrani¢nich investic.
Situace na trhu prace pak piedstavuje jeden z dlivodd, proc si zahrani¢ni
investof1 vyberou konkrétni zemi. Zahrani¢ni investice vSak nasledné
ovlivityji trh prace dané zemé.
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Graf 1.1 Vyvoj realného hrubého domaciho produktu

Hruby domaéci produkt v roce 1996 v zemich pivodni evropské pat-
nactky rostl v priméru vyrazné¢ pomaleji ve srovnani s transformujici-
mi se zeme&mi stfedni a vychodni Evropy. U zemi Visegradské skupiny
bylo vyjimkou Mad’arsko, které v daném roce stagnovalo. V Ceské re-
publice tempo riistu importu vyrazné pievySovalo tempo exportu, ¢imz
se postupné zvySovala vnéjsi nerovnovaha, na kterou reagovala Ceské
narodni banka vyraznym zptisnénim své ménové politiky. Nelze nepfi-
pomenout to, ze centralni banka nejprve v tnoru daného roku rozsitila
fluktua¢ni pasmo koruny, a poté v polovin€ roku zvysila Grokové sazby
a povinné minimalni rezervy. Ceska vlada na tuto situaci v roce 1997
reagovala svymi Uspornymi balicky. Kombinace fiskalni i monetarni
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restrikce vedla neodvratné k recesi, ktera zasahla ¢eskou ekonomiku
v letech 1997-1998. Je ziejmé, Ze pticiny této, Casto oznacované jako
¢eska minirecese, byly uvnitt ¢eské ekonomiky, a jak je patrné z gra-
fu €. 1.1, ostatni staty Visegradské skupiny 1 Evropské unie jako celek
pokracovaly v riistu. Obdobné zpomaleni ekonomické aktivity bylo pa-
trné v roce 1999 na Slovensku, kdy vedle propadu hrubé tvorby fix-
niho kapitalu doSlo k poklesu vladni spotfeby a spotieba domacnosti
stagnovala. Nasledovalo n¢kolik let, sice nizkého, ale na druhou stranu
stabilniho rlstu hrubého domaciho produktu. Toto tvrzeni platilo zejmé-
na pro zemé puvodni evropské patnactky, zemé Visegradské skupiny
vykazovaly o néco vyssi tempo. Pfed vypuknutim finan¢ni krize doSlo
postupné ke zvySeni temp riistu hrubého domaciho produktu ve vétsing
zemi Evropské unie. Estonsko, LotySsko nebo i1 Slovensko vykazovaly
dokonce i dvojciferna tempa ristu. Také Ceské republika se vezla na
této vin€ a Ceskd ekonomika se nachazela ve vyrazné kladné mezete
produktu. Finan¢ni krize, ktera se postupné prelila i do redlné ekonomi-
ky, vypukla ve Spojenych statech v roce 2008. Pocatek financni krize je
Casto spojovan s pievzetim hypotecnich agentur Fannie Mae a Freddie
Mac americkou administrativou a krachem investi¢ni banky Lehman
Brothers v zafi 2008. K nafukovani bubliny na hypote¢nim trhu vSak
dochazelo jiz v ptedchazejicich letech. Z americkych bank se problémy
pfenesly na evropské banky, 1ze zminit problémy némecké banky Hypo
Real Estate, banky Fortis v Beneluxu, banky Dexie v Belgie a Francii
apod. U ceskych bank se tyto problémy nevyskytly (n€které byly jiz
finan¢né ocistény v predchazejicich letech), vznikala vSak obava, jaky
dopad mohou mit problémy zahrani¢nich matetskych bank na své Ces-
ké dcery. Na vypuknuti krize v prvni fad¢ zareagovaly centralni banky,
které Casto vyuzily i fadu ,,netradi¢nich® néstroji. Na pomoc ekonomi-
kam postupné ptispéchaly 1 jednotlivé vlady prostfednictvim fiskalnich
opatfeni. Realné dopady krize se zaaly projevovat v n¢kterych statech
Evropské unie jiz ve druhé poloviné roku 2008. Celoro¢ni propad na-
konec nastal v Irsku, LotySsku, Estonsku, ale také v Lucembursku, Ita-
lii, Recku, Dansku a Svédsku. Evropské unie jako celek sice vykazala
jesté kladny rust, ale ten byl vyrazné niz8i nez v predchazejicich letech.
Zpomaleni ekonomické aktivity bylo patrné také v Ceské republice, kdy
hruby domaci produkt nakonec vzrostl polovi¢nim tempem ve srovnani
s predchazejicimi lety. PIn€ svétova krize dopadla na staty Evropské unie
v roce 2009. Hruby domadci produkt klesl ve vSech ¢lenskych statech
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s jedinou vyjimkou, Polskem, u kterého vSak doslo k vyraznému snizeni
tempa riistu. Zpocatku se vsak zdalo, Ze krize nebude mit dlouhého tr-
vani, nebot’ jiz v nasledujicim roce vétSina Clenskych zemi vykazovala
pozitivni zmény hrubého doméciho produktu. Dopad finan¢ni a realné
krize se vSak postupné projevoval ve vyrazném nariistu rozpoctovych
problémt fady ¢lenskych statli Evropské unie. Finan¢ni a re4lna krize se
tak postupné meénily na krizi dluhovou, kterou vlady feSily rozpoctovy-
mi Skrty. V nékterych piipadech vSak tyto Skrty doséhly takové trovné
a podoby, ze se ¢im dal tim Castéji zaCaly objevovat nazory, Ze se nejed-
na o spravné feSeni a Ze tato opatfeni podvazuji budouci ekonomickou
obnovu a krizi prohlubuji. Velmi zjednodusené se do poptedi dostavaly
nazory, ze se z krize neda ,,proskrtat™ a je tfeba tuto politiku revokovat.
Na druhou stranu nelze nezminit skute¢nost, ze stabilizace vetejnych
financi mimo jiné pfispivala k pozitivngj$simu néhledu finan¢nich trhi
na danou zemi a tim 1 k dosahovani levnéjSiho financovani vetejnych
dluhti. Slibné oZziveni ekonomiky v roce 2010 se viak v Ceské republice
ukazalo jako kratkodobé. V roce 2011 doslo ke zpomaleni tempa rtstu
hrubého domaciho produktu a v poslednich dvou sledovanych letech
se Geska ekonomika nachézela opétovné v recesi. V Ceské republice
doslo k poklesu vladnich vydaji na kone¢nou spotiebu a k poklesu hru-
bé tvorby fixniho kapitalu. NeutéSeny stav ekonomiky se promitl i do
o¢ekavani spottebiteli a v roce 2012 doslo po tiinacti letech k poklesu
kone¢né spotfeby domacnosti. Negativni dopad na ¢eskou ekonomiku
mél 1 vyvoj exportu, kdy dochézelo k postupnému poklesu jeho mezi-
ro¢niho ristu. Obdobnou tendenci bylo mozno pozorovat také v ptipade
importu. V lofiském roce ¢eskd ekonomika klesla jako jedina ve Vise-
gradske skupiné.

Vyvoj redlného hrubého domaciho produktu se samoziejmé projevil,
1 kdyZ s urCitym zpozdénim, také na trhu prace. Graf €. 1.2 zachycuje
vyvoj obecné miry nezaméstnanosti.
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Graf 1.2 Vyvoj miry nezaméstnanosti

V pribéhu devadesatych let a na pocatku nového tisicileti se mira
nezameéstnanosti v zemich pivodni Evropské unie postupné snizova-
la. Mira nezamé&stnanosti se naopak zacala vyrazné zvySovat v Polsku
a na Slovensku. Také v Ceské republice byl po ¢eské minirecesi v letech
1997-1998 patrny vyraznéjsi narist miry nezaméstnanosti. V predchéaze-
jicich letech se Ceska republika mohla pochlubit relativné nizkou mirou
nezaméstnanosti, a to nejen ve srovnani s ostatnimi transformujicimi se
ekonomikami, ale 1 ve srovnani s nékterymi ptivodnimi ¢lenskymi sta-
ty Evropské unie. Ohledné pii¢in nizké miry nezaméstnanosti v Ceské
republice v prvni poloviné¢ devadesatych let se vedou debaty, 1ze vSak
zminit, Ze mezi pfi€iny jist¢ patfil nevyvinuty sektor sluzeb pred rokem
1989, relativné nizky podil pracovnikil v zemédélstvi a ne zcela dokon-
¢end transformace ekonomiky. Na pocatku nového tisicileti vykazovala
ceska ekonomika mirny rist, ktery nestacil absorbovat nezaméstnané
a mira nezaméstnanosti se tak pohybovala mezi 7-8 %. Silny rist eko-
nomiky v ptedkrizovych letech se projevil 1 v pokles miry nezaméstna-
nosti. Od roku 2004 do roku 2008 se mira nezaméstnanosti snizila skoro
na polovinu a patfila mezi nejnizsi v celé Evropské unii. K vyraznému
snizeni miry nezameéstnanosti na Slovensku a v Polsku (opét na cca po-
lovi¢ni hodnotu), tedy u zemi, které dlouhodobé vykazovaly nejvyssi
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miru nezaméstnanosti v ramci celé Evropské unie. Naopak zpomalova-
ni hospodéiského ristu v Mad’arsku, které mélo domaéci pficiny, vedlo
k postupnému navySovani miry nezaméstnanosti jeSté pied vypuknutim
svétové hospodaiské recese. Vypuknuti krize se na trhu prace projevilo
v rychlém naristu miry nezaméstnanosti, kterd se v Evropské unii jako
celku v poslednich letech pohybuje kolem 10 %. Mira nezaméstnanosti
dosahovala dvojcifernych ¢isel 1 v fad€ ¢lenskych zemi. NejvySsi miru
nezaméstnanosti 1ze pozorovat v Recku a Spanélsku, tedy u zemi, u kte-
rych se projevily ve zna¢né mife problémy s financovanim vefejného
dluhu. Mira nezaméstnanosti v téchto zemich v minulém roce ptesah-
la 25 %. Dvojciferné hodnoty miry nezaméstnanosti zacaly vykazovat
pobaltské staty Litva, LotySsko a Estonsko, které byly z divodu jejich
vysoké otevienosti vyrazné€ zasazeny hospodaiskou krizi. S nezaméstna-
nosti vyssi nez 10 % vSak mély v minulém roce i Portugalsko, Bulharsko,
Italie, Irsko, Slovinsko, Chorvatsko, Kypr, Mad’arsko, Polsko a Sloven-
sko. V Ceské republice se, i pies opdtovny navrat do recese v posled-
nich dvou letech, mira nezaméstnanosti stabilizovala kolem 7 % patii tak
dlouhodobé& mezi jednu z nizSich v rdmci Evropské unie.

Pro zhodnoceni zékladniho makroekonomického vyvoje je tieba za-
hrnout také vyvoj cenové hladiny. Graf €. 1.3 zachycuje vyvoj primérné
miry inflace, ktera vychazi z Harmonizovaného indexu spottebitelskych
cen. Mirnd inflace, ¢i jinymi slovy cenova stabilita, je jednim z klico-
vych ptfedpokladi vysokého redlného ristu spojené¢ho s vysokou za-
méstnanosti.

Mira inflace v zemich zapadni Evropy se dlouhodobé¢ pohybuje mezi
1-2 %. Vy$si miru inflace v druhé poloviné devadesatych let vykazovaly
staty ze stfedni a vychodni Evropy. Vyss§i mira inflace byla v téchto ze-
mich spojena s procesem transformace, kdy dochazelo k uvoliiovéani dri-
ve centralné ur€ovanych cen a ptipadné k ipravam datiového systému.
To plné platilo i v p¥ipadé Ceské republiky, kdy k cenové liberalizaci,
ktera se tykala drtivé vétSiny statkll a sluzeb, doslo v roce 1991. Svou
roli hrala i devalvace tehdejsi ¢eskoslovenské koruny, kterd méla zajis-
tit konkurenéni polStatr pro ceské zbozi. Dailova reforma, kterd mimo
jiné znamenala zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty, byla provedena v roce
1993. Mira inflace se v Ceské republice vyrazné snizila od roku 1999,
coz bylo spojeno s jiz vySe zminénou recesi, kterd méla své pfic¢iny
v monetarni a fiskalni restrikci. Od ptelomu tisicileti 1ze ¢eskou ekono-
miku charakterizovat jako nizkoinfla¢ni.
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Graf 1.3 Vyvoj miry inflace

V Ceské republice mély trzni tlaky na miru inflace v novém tisicileti
zanedbatelny vliv. VétSinou byla mira inflace ovliviiovana administra-
tivnimi Gpravami. Dochazelo ke zvySeni obou sazeb dané z ptidané hod-
noty, ke zvySovani spotfebnich dani u tabaku, pohonnych hmot a alko-
holu, probihala deregulace ndjemného, byly zvySovany regulované ceny
napf. elektiiny, plynu a v roce 2008 doslo k zavedeni regulacnich po-
platkii ve zdravotnictvi. Pokles miry inflace 1ze v§ak pozorovat i u Slo-
venska a Polska. V piipadé Mad’arska se vSak mira inflace v priméru
udrzovala na relativné vysoké urovni i v prubéhu nového tisicileti. Eko-
nomicka krize vedla k poklesu miry inflace v Evropské unii. V nékte-
rych ¢lenskych statech dokonce v roce 2009 doslo k deflaci, jednalo se
o Irsko, Spanélsko a Portugalsko. Riziko deflace spojené s velmi slabym
ekonomickym vykonem vedlo v posledni dob¢ k pfijeti fady opatieni
ze strany Evropské centralni banky. Podle Evropské centralni banky jiz
pouhé¢ snizeni kli¢ovych sazeb na hodnoty blizko nuly nestacilo, a bylo
proto prikroceno k zavedeni zaporné diskontni sazby (deposit facility).
Vedle sniZeni sazeb Evropska centralni banka zavedla program posky-
tovani levnych ptjcek pro komeréni banky a naposledy také schvalila
nakupy zajisténych cennych papirit od komercnich bank. Riziko deflace
prinutilo k reakci i Ceskou narodni banku, ktera se rozhodla jit odlignou
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cestou, a to intervenci na ménovém trhu v neprospéch ¢eské mény. Cen-
tralni banka se v listopadu lofiského roku zavéazala udrzovat kurs ¢eské
koruny pobliZ hodnoty 27 ZCK/EUR. Dopady intervenci se v cenové
hladiné¢ projevuji postupné.

1.2 Vyvoj Ceského trhu prace

Jelikoz je hlavnim tématem této publikace nezaméstnanost, ¢i presnéji
strukturdlni nezaméstnanost, je tfeba detailnéji popsat zmeény na samot-
ném trhu prace Ceské republiky.

1.2.1 Vyvojekonomické aktivity a miry nezaméstnanosti

Ekonomicka aktivita (1564 let) v Ceské republice dosahovala v po-
lovin€ devadesatych let minulého stoleti témét 72 %, coz bylo o cca
4 p. b. vice, nez €inil praimér ptivodni evropské patnactky. Ekonomicka
aktivita v Ceské republice byla v té dobé vyssi, nez tomu bylo v ostat-
nich zemich Visegradské skupiny. Vyrazné nizsi hodnotu (cca 57 %)
vykazovalo Mad’arsko. Ekonomicka aktivita muzi &inila v Ceské re-
publice az 80 %, u Zen to bylo pouze 63 %. Postupné viak v Ceské re-
publice ekonomicka aktivita klesala a svého minima dosahla tésn¢ pred
krizi, kdy klesla pod 70 %. Po propadu ¢eské ekonomiky do recese vSak
ekonomické aktivita naopak vzrostla a v lofiském roce dosahla nejvyssi
hodnoty ve sledovaném obdobi (72,9 %). Vyvoj v ramci Evropské unie
byl odlisny. Ekonomicka aktivita se v rdmci Evropské unie v priméru
neustdle zvySovala. V ramci zemi Visegradské ctyiky se ekonomickou
aktivitu podafilo za sledované obdobi vyrazné zvysit Mad’arsku (o vice
nez 8 p. b.). Pokud se tyka jednotlivych pohlavi, Ceska republika si
udrzela po celé sledované obdobi vysokou ekonomickou aktivitu muzi,
u niz jsou patrné pouze drobné vykyvy, a ekonomickou aktivitu Zen se
ji podaftilo zvysit, coZ je spojeno se zménou zivotniho stylu, kdy se Zeny
stavaji stale vice ekonomicky nezavislé.
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Tabulka 1.1 Zakladni charakteristiky trhu prace Ceské republiky

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ekonomicka aktivita (%) 727 | 71,7 | 71,8 | 71,2 | 70,7 | 70,4
Ekonomickd neaktivita (%) | 28,3 | 28,3 | 282 | 288 | 29,3 | 29,6
Mira zaméstnanosti (%) 686 | 67,5 | 656 | 649 | 650 | 655
Mira nezaméstnanosti (%) 4,3 59 8,5 8,8 8,0 7.1

»Mira vyskytu dlouhodobé
nazameéstnanosti (%)”

321 | 31,3 | 36,6 | 50,0 | 52,7 | 50,6

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ekonomicka aktivita (%) 702 | 699 | 704 | 703 | 69,9 | 69,7
Ekonomicka neaktivita (%) | 29,8 | 30,1 | 296 | 29,7 | 30,1 | 30,3
Mira zaméstnanosti (%) 649 | 64,1 | 648 | 653 | 66,1 | 66,6
Mira nezaméstnanosti (%) 7,6 8,3 8,0 7,2 5,4 44

»Mira vyskytu dlouhodobé
nazaméstnanosti (%)"

48,7 | 51,0 | 53,0 | 54,2 | 523 | 49,3

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ekonomicka aktivita (%) 70,1 70,2 | 70,5 | 71,6 | 72,9
Ekonomickd neaktivita (%) | 29,9 | 298 | 29,5 | 284 | 27,1

Mira zaméstnanosti (%) 654 | 650 | 657 | 66,5 | 67,7
Mira nezaméstnanosti (%) 6,8 74 6,8 7,0 7,0

»Mira vyskytu dlouhodobé
nazaméstnanosti (%)”

30,1 | 41,0 | 406 | 434 | 43,4

Pramen: Eurostat (27.9.2014)

Ceska republika se na zagatku sledovaného obdobi vyznaéovala také
relativné vysokou mirou zaméstnanosti (15—64 let), ktera presahovala
primér pivodni evropské patnactky o 8 p. b. Poté se vSak mira zamést-
nanosti Ceské republiky postupné snizovala, kdezto mira zaméstnanosti
kézala Ceska republika v roce 2004, tedy v roce jejiho vstupu do Evrop-
ské unie. Mira zaméstnanosti byla vzdy vy$si u muzii nez u Zen (v roce
1997 Cinil rozdil cca 17 p. b.). S ristem redlného hrubého domaciho
produktu nartstala v predkrizovém obdobi v Ceské republice i mira za-
méstnanosti. Tento pozitivni trend byl do¢asné prerusen v prvnich dvou
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letech krize. Posledni tfi roky se vSak jiZ mira zamé&stnanosti opét zvy-
Suje, piiemy tento rist je patrny jak u muzi, tak u zen. Ceska republika
v porovnani s ostatnimi staty Visegradské ¢tytky vykazuje nejvyssi miru
je Madarsko. ZvySeni miry zaméstnanosti si Evropskd unie stanovila
jako jeden z cilii v rdmci své strategie Evropa 2020. Cilem Evropské
unie je do roku 2020 zvysit miru zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 az
64 let na 75 %. Ceska republika dosahovala v roce 2013 miry zaméstna-
nosti osob ve véku 20-64 let 72,5 %.

1 kdyz se Ceska republika fadi dlouhodobé mezi staty s nejnizsi mirou
nezameéstnanosti v rdmci Evropské unie, jednim z problém1 je relativné
vysoky podil dlouhodobé nezamé&stnanych, tedy osob nezaméstnanych
déle nez jeden rok. S postupnym nariistem miry nezaméstnanosti v de-
vadesatych letech minulého stoleti dochdzelo ke zvySovani i miry vy-
skytu dlouhodobé nezaméstnanosti. Az do vypuknuti krize mira vyskytu
dlouhodobé nezamé&stnanosti prevysSovala 50 % a byla tak jedna z nej-
vysSich v rdmci Evropské unie. Pietrvavajici vysokd mira dlouhodobé
nezameéstnanosti, 1 pies pokles celkové miry nezaméstnanosti, kterd se
pred vypuknutim krize zfejmée pohybovala pod svou strukturalni arovni
(viz 3. kapitolu), ukazovala na ptetrvavajici strukturdlni problémy trhu
prace. Firmy v té dob¢ ¢asto nebyly schopné nalézt zaméstnance (a pro-
to mimo jiné rostl poCet zaméstnancii — cizich statnich ptislusniki, viz
2. kapitolu), ale na druhou stranu byly na trhu prace dlouhodobé¢ neza-
méstnani, pficemz néktefi z nich méli jinou kvalifikaci ¢i se vyskytovali
v jinych regionech, nez byla vysoka poptavka po praci. V této souvislosti
nelze zapominat na jev hystereze na trhu prace, kdy se bud’ firmy vyhy-
baji dlouhodobé nezaméstnanym ¢i samotni dlouhodobé nezaméstnani
ztraceji zajem pracovat. V roce 2009, tedy v roce, ve kterém se v ¢eské
ekonomice plné projevila ekonomickd krize, se zvysila celkovd mira
nezaméstnanosti, kdezto mira vyskytu dlouhodobé nezaméstnanosti se
z divodu samotného vymezeni dlouhodobé nezaméstnanosti jako ne-
zaméstnanosti trvajici déle nez jeden rok rapidné snizila. Celkova mira
nezameéstnanosti se v nasledujicich letech z diivodu pokracujici rece-
se v Ceské republice nesnizila a mira vyskytu dlouhodob& nezamést-
nanych se postupné zvySovala. Cast nové nezaméstnanych si nebyla
schopna nalézt nové zaméstnani a pfesunula se tak do skupiny dlou-
hodob¢ nezaméstnanych. V loniském roce byla mira vyskytu dlouhodo-
bé nezaméstnanosti v Ceské republice pod primérem Evropské unie.
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Tabulka 1.2 Vyvojzaméstnanosti podle odvétvi (v %)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
zemédélstvi, lesnictvi a ryb. -6,2 23| 93| -07| -15|-136

pramysl 03| -20| 49| -26 03| -0,3
stavebnictvi -59| -3,5| -41| -55| -4,0 2,9
velkoobchod, maloobchod,

32| 47| -1,6 1,8 0,5 1,0
opravy

penéznictvi a pojistovnictvi 7,6 1,2 0,0 46 02| -59
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
zemédélstvi, lesnictvi a ryb. -3,0 21| -59| -1,7| =50 2,2

pramysl -2,9 0,4 2,5 0,1 2,4 1,2
stavebnictvi 04 3,0 1,8 0,1 0,3 3,6
velkoobchod, maloobchod,

1,0 -4,0 3,7 2,8 1,0 3,5
opravy

penéznictvi a pojistovnictvi -4,3 1,2 -2,1 4,5 3,9 4,5
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
zemédélstvi, lesnictvi a ryb. -34| -52 41| -1,3| -1,7

pramysl -83| -3,0 23 1,0 09
stavebnictvi 34| -10| -23| -09| -25
velkoobchod, maloobchod,

0,7 1,3 _0,4 114
opravy
penéznictvi a pojistovnictvi 1,7 -14 1,0 3,1 0,7

Pramen: Eurostat (27.9.2014)

Nejvyssi miru dlouhodobé nezaméstnanosti v rdmci Evropské unie vy-
kazuje dlouhodobé Slovensko. Mad’arsko ma v poslednich letech miru
vyskytu dlouhodobé nezaméstnanosti mirné vyssi nez Ceské republika,
kdeZzto Polsko ji ma mirné niZzsi.

Zrychleni ekonomického riistu, stejné tak 1 ekonomicka recese neza-
sahly vSechna jeji odvétvi stejné. S vyvojem piidané hodnoty v jednot-
livych odvétvich byl spojen 1 vyvoj miry zaméstnanosti a tim 1 vyvoj
produktivity v téchto odvétvich. Tabulka €. 1.2 zachycuje vyvoj zamést-
nanosti ve vybranych sektorech ¢eské ekonomiky, v zeméd¢€lstvi jako
zastupci primarniho sektoru, primyslu a stavebnictvi jako zastupci
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sekundarniho sektoru a obchodé a opravach a penéznictvi a pojistov-
nictvi jako zastupcu terciarniho sektoru. Téchto pét odvétvi tvoii cca
dvé tretiny z celkové zaméstnanosti v Ceské republice.

Zaméstnanost v zeméd¢lstvi se v pribéhu celého sledovaného ob-
dobi, s nékolika vyjimkami, pravidelné¢ kazdoro¢né snizovala. Mezi
roky 1996 a 2013 zaméstnanost v zemédélstvi v Ceské republice klesla
0 40 %, coz ptedstavovalo pokles o vice nez 100 tisic osob. Samotna
hospodarska krize neméla na tento trend vyrazny vliv. Zaméstnanost
lani a zaroven jeji rozloZeni se nachazi dominantné¢ ve venkovskych
oblastech, ve kterych prace v zemédélstvi byva Casto jedinou moznos-
ti zamé&stndni. Snizeni zaméstnanosti v zemédélstvi tak vedle dalSich
negativnich vlivl zfejmé piispiva k rlstu strukturdlni nezameéstnanosti.

Zaméstnanost v primyslu za celé sledované obdobi (1996-2013)
klesla v Ceské republice o 12 % (cca 200 tisic osob), presto viak pri-
mysl stale pfedstavuje nejvyznamnéjs$iho zaméstnavatele. Pfidana hod-
nota v prumyslu v obdobi pted hospodaiskou recesi rostla kazdorocné
s vyjimkou roku 1998, kdy doslo také k propadu celé ¢eské ekonomiky.
Ptidand hodnota v primyslu v né€kolika letech rostla i dvoucifernymi
tempy, nejvyssi tempa byla dosaZzena v letech 2005-2006 (ptes 15 %).
Rust pfidané hodnoty byl vy$si neZ zména zaméstnanosti, a proto doslo
k rychlému ristu produktivity prace v primyslu. Ekonomické recese
v roce 2009 vedla k vyraznému propadu ptfidané hodnoty v pramyslu,
ktery byl spojen s menSim poklesem zaméstnanosti, coz ve vysledku
vedlo k poklesu produktivity prace. Pokles zamé&stnanosti pokracoval
i v roce 2010, ale v poslednich tfech letech se zaméstnanost v primys-
lu naopak zvysila, 1 kdyz klesajicim tempem. Neptizniva celkova eko-
nomickd situace byla v letech 2012-2013 spojena s mirnym poklesem
pfidané hodnoty, coz vSak spolu se vzristajici zaméstnanosti vedlo také
k poklesu produktivity prace v primyslu.

Také ve stavebnictvi doslo v Ceské republice v priibéhu sledované-
ho obdobi (1996-2013) k poklesu celkové zaméstnanosti, a to o 14 %
(cca 75 tisic osob). K poklesu zaméstnanosti ve stavebnictvi dochazelo
v letech 1997-2001, coz bylo spojeno s poklesem ptidané hodnoty ve
stavebnictvi. Pokles pfidané hodnoty vSak byl rychlejsi, nez byl pokles
zaméstnanosti, tudiZ produktivita prace ve stavebnictvi v tomto obdobi
klesala. V obdobi pied vypuknutim ekonomické recese a také v roce
2009, kdy doslo k celkovému propadu ¢eské ekonomiky, zaméstnanost
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ve stavebnictvi rostla, a to ptfes skutecnost, ze se ptidana hodnota v le-
tech 2008 a 2009 snizila. Od roku 2010 se vSak zaméstnanost ve staveb-
nictvi kazdoro¢né snizuje, coz je spojeno 1 s poklesem piidané hodnoty.
Jednou z pficin jejiho poklesu byla i restriktivni politika vlady Ceské
republiky, ktera za ucelem sniZeni zadluZeni omezovala vydaje na infra-
strukturu. Negativni ekonomické situace vedla také k omezeni vydajt
domacnosti na potizovani nového bydleni.

Na rozdil od primarniho a sekundarniho sektoru ekonomiky, kde
v pribehu sledovaného obdobi klesala zaméstnanost, v oblasti obchodu
a dalSich sluzeb zaméstnanost rostla. V sektoru obchodu neméla ekono-
mické recese vyrazné€j$i dopad na celkovou zaméstnanost, zaméstnanost
po roce 2008 klesla pouze v roce 2011, a to i pfes skutecnost, ze pfidana
hodnota klesla v letech 2008 a 2009 a dale pak v letech 2012 a 2013.
V téchto letech je tak patrny i1 pokles produktivity prace.

Zaméstnanost v penéznictvi a pojistovnictvi v Ceské republice ve
sledovaném obdobi (1996— 2013) vzrostla 0 21 % (o cca 17 tisic osob).
Zamgéstnanost v penéznictvi a pojisStovnictvi rostla relativné rychle v le-
tech 20062008, coz bylo spojeno s velmi rychlym rlistem pfidané hod-
noty. V roce 2009 doslo k poklesu tempa ristu zamé&stnanosti 1 riistu pii-
dané hodnoty. V roce 2010 sice doSlo k poklesu zamé&stnanosti, ale tento
pokles byl pouze docasny, a v poslednich tfech letech jiz zaméstnanost
v penéZnictvi a pojiStovnictvi opét roste.

1.2.2 Naklady prace

S vyvojem zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich ekonomiky uzce
souvisi 1 vyvoj naklada prace. Graf €. 1.4 zachycuje vyvoj naklada prace
v Ceské republice od roku 2001 .2

Z grafu je zfejmé, Ze se tempo ristu nakladd prace od pocatku sto-
leti postupné snizovalo. K vyraznému sniZeni tempa ristu nakladd pra-
ce doslo v prlimyslu, stavebnictvi a obchodu a opravach v roce 2005.
V odvétvi penéZnictvi a pojisStovnictvi pokracoval pokles tempa ristu
nakladl prace az do roku 2007. Ekonomicka recese ovlivnila ndklady
prace zejména ve stavebnictvi, ve kterém sice naklady prace v roce 2009
jeste vzrostly o vice nez 8 %, ale v dalSich letech dochézelo k poklesu
jejich tempa rastu, a v letech 2012-2013 naklady prace ve stavebnictvi

2 Eurostat zvefejiiuje pro Ceskou republiku index nakladt prace az od roku 2001.
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v Ceské republice v podstaté stagnovaly. U viech uvedenych odvétvi Ize
vSak pozorovat, ze néklady na praci vykazovaly vyssi tempa rastu pied
vypuknutim ekonomické recese v 2009. K jedinému k mezirocnimu po-
klesu ndkladl na praci doslo v odvétvi penéznictvi a pojistovnictvi, a to
v loniském roce.
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Pramen: Eurostat (27.9.2014)

Graf 1.4 Vyvoj nakladii prace v odvétvich Ceské republiky

1.2.3 Flexibilita ceského trhu prace

Vyvoj miry nezaméstnanosti je velmi Casto spojovan se stupném fle-
xibility trhu prace v dané zemi. Na flexibilitu trhu prace lze nahliZet
z ruznych pohledl. Nejkomplexnéji definuje flexibilitu trhu prace So-
low, a to: ,,Trh prace je neflexibilni, pokud je Grovei podpory v neza-
méstnanosti piili§ vysoka nebo jejich doba pobirani ptili§ dlouha, nebo
pokud existuje ptili§ mnoho restrikci znemoznujici zaméstnavatelim
propoustét nebo najimat zaméstnance, nebo pokud je pfipustna pracovni
doba pfili$ tésné regulovana, nebo pokud jsou nafizovany vysoké kom-
penzace za praci prescas, nebo pokud odbory maji ptilisnou silu chrénit
stdvajici zaméstnance proti konkurenci a ovliviiovat pohyb pracovniki
v misté produkce, anebo mozna, pokud jsou ptfedpisy ochrany zdravi
a bezpecnosti piili§ ptisné (Solow, 1998, str. 1).
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Podivejme se nyni na problém z teritorialniho hlediska. I kdyz mira
nezaméstnanosti v Ceské republice patii v evropském méfitku mezi jed-
nu z nejnizsich, vykazuje znacné regionalni rozdily. Pietrvavajici regi-
onalni rozdily v mife nezaméstnanosti v Ceské republice jsou znakem
strukturalni nezamé&stnanosti. Tabulka €. 1.3 zachycuje obecnou miru
nezaméstnanosti v jednotlivych krajich Ceské republiky. Z tabulky je
patrné, ze nejnizs$i miru nezaméstnanosti tradiéné vykazuje hlavni més-
to Praha. Naopak nejvy$si miru nezaméstnanosti vykazuje dlouhodobé
Ustecky kraj. Rychly rtst ekonomiky v piedkrizovém obdobi vedl k po-
klesu miry nezaméstnanosti ve viech krajich Ceské republiky. Zaroven
dochazelo 1 ke zmenSovani regionalnich rozdili. Jestlize v roce 2000 ¢i-
nil rozdil mezi nejvyssi mirou nezaméstnanosti v Usteckém kraji (16 %)
a nejnizsi v hlavnim mésté Praze (4,2 %) 11,8 p. b., v roce 2008 jiz tento
rozdil byl pouze 6,1 p. b., kdyz hlavni mésto Praha mélo miru nezameést-
nanosti pouhych 1,9 % a Ustecky kraj 7,9 %.

Vlivem vypuknuti ekonomické recese doslo v roce 2009 k narts-
tu miry nezaméstnanosti ve viech krajich Ceské republiky. K nejvét-
Simu ndrlstu miry nezaméstnanosti doslo v Krélovehradeckém kraji
(0 3,8 p. b.), kdezto k nejniz§imu v hlavnim mésté Praze (o 1,2 p. b.).
Absolutné nejvyssi miru nezaméstnanosti vSak vykazoval stale Karlo-
varsky kraj. K nartistu nezaméstnanosti doslo 1 ve vétsin€ kraji v roce
2010. V roce 2010 sice doslo k mirnému oziveni ¢eské ekonomiky, ale
na miru nezaméstnanosti to mélo dopad az v nasledujicim roce, kdy
mira nezaméstnanosti klesla, s vyjimkou tfi, ve viech krajich Ceské re-
publiky. Navrat do recese vSak tento pozitivni vyvoj zastavil.

Dalsim pohledem na problematiku flexibility trhu prace je vyskyt
flexibilnich forem zaméstnani. V Ceské republice jsou flexibilni formy
prace upraveny Zakonikem prace. V tabulce €. 1.4 je zachyceno, jak
se na celkové zaméstnanosti podileji zkracené pracovni ivazky a préace
z domova a jak se na celkovém poctu zaméstnancii podileji zaméstnanci
s uvazky na dobu urc¢itou. Jistou formu nahrady flexibilnich forem pra-
ce v Ceské republice predstavuje i sebezaméstnavani, &i jinymi slovy
samostatné vydéleéné osoby (OSVC), jejichZ podil a celkové zaméstna-
nosti je také obsahem tabulky ¢. 1.4.

Zkracené pracovni vazky predstavuji uvazky na kratSi pracovni dobu,
nez odpovida stanovené pracovni dobé plného tivazku upravené zakon-
nymi normami. Podil zkracenych uvazkli na celkové zaméstnanosti se
v predkrizovém obdobi mirné sniZil oproti druhé poloviné devadesatych
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let. Naopak v pribéhu krize doSlo k postupnému narastu podilu zkréce-
nych uvazki. V této souvislosti je tieba upozornit, ze ¢ast zkracenych
uvazkl predstavuji 1 ty, kdy zaméstnanci nemohou najit zaméstnani na
plny uvazek, a proto jsou nuceni piijmout ,alespon® praci na zkraceny
uvazek. Tato pficina kratkodobych tivazki se jevi jako vyznamnd zejména
v obdobi krize, kdy se zaméstnavatelé snazi snizit své naklady a zvysit
produktivitu. Na druhou stranu vSak nelze opominout i skutecnost, Ze krat-
kodobym uvazkiim byla vénovana zvySena pozornost, a proto se postupné
zvySuje jejich vyuzivani. Svou roli hraje napt. ¢im dal Casté;jsi hlidani déti
v riznych formach skolek ¢i ,,détskych skupin®, které umoziuje zkracené
pracovni tivazky jejich rodici. I kdyz se postupné v poslednich letech podil
zkracenych tvazkii na celkové zaméstnanosti v Ceské republice zvysuje,
existuje prostor pro jejich Castéjsi vyuZzivani, nékteré staty zapadni Evropy
(napt. Némecko, Rakousko) dosahuji vice nez ¢tyfnasobnych hodnot.

Tabulka 1.3 Regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti
v Ceské republice

1997|1998(1999(2000/2001|2002|2003 2004|2005
HI. mésto Praha 24| 33| 40| 42| 39| 36| 42| 39| 35
Stfedocesky kraj 38| 54| 80| 75| 67| 49| 52| 54| 52

Jihocesky kraj 34| 49| 62| 58| 56| 50| 52| 57| 50
Plzensky kraj 43| 54| 68| 62| 58| 47| 53| 58| 51
Karlovarsky kraj 45| 68| 81| 84| 74| 75| 64| 94109
Ustecky kraj 99 (11,7 {154 {16,0 13,3 |12,7 [13,0 | 14,5 [ 14,5
Liberecky kraj 38| 69| 82| 62| 62| 47| 61| 64| 65
Kralovéhradecky

kraj 37| 50| 70| 61| 61| 42| 58| 66| 48
Pardubicky kraj 43| 60| 80| 83| 64| 72| 76| 70| 56
Kraj Vysocina 43| 58| 87| 68| 61| 51| 53| 68| 68

Jihomoravsky kraj| 36| 51| 80| 83| 85| 76| 80| 83| 8,1
Olomoucky kraj 53| 721|106 (128|104 | 96| 9,6 |120 (10,0

Zlinsky kraj 53| 64| 86| 81| 85| 79| 75| 74| 94
Moravskoslezsky
kr:jravs OSI€YY | 531101 13,0 [143 [143 [133 147 | 145 |13,

CR celkem 48 |65 |87 |88 |81 |73 |78 |83 |79
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2006(2007|2008|2009|2010/2011({2012|2013

HI. mésto Praha 28| 24| 19| 31| 38| 36| 31| 3,1
Stfedocesky kraj 45| 34| 26| 44| 52| 51| 46| 52
Jihocesky kraj 511 33| 26| 43| 53| 55| 57| 52
Plzensky kraj 46| 3,7 | 36| 63| 59| 51| 48| 52
Karlovarsky kraj 102 | 82| 76 (109 (10,8 | 85 |10,5|10,2
Ustecky kraj 13,7 99| 791|101 |11,2| 98108 | 94
Liberecky kraj 77| 61| 46| 78| 70| 72| 93| 83
E:j'ovemadeCky 54| 42| 39| 77| 69| 71| 71 82
Pardubicky kraj 55| 44| 36| 64| 72| 56| 77| 84
Kraj Vysocina 53| 46| 33| 57| 69| 64| 64| 67
Jihomoravsky kraj 80| 54| 44| 68| 77| 75| 81| 68
Olomoucky kraj 82| 63| 59| 76| 91| 76| 77| 92
Zlinsky kraj 70| 55| 38| 73| 85| 76| 74| 68
m:jraVSkOSIGZSky 120 85| 74| 97 (102 93| 95| 99
CR celkem 711 53| 44| 67| 73| 67| 70| 7,0

Pramen: CSU (12.10.2014)

Uvazky na dobu uréitou (i do¢asné pracovni uvazky) predstavuji
formu zaméstndvani, kterd umoznuje zaméstnavatelim pruzné reago-
vat na vykyvy v poptavce (napi. z divodu sezony) a vyhnout se pii
tom nakladiim, které jsou spojeny se zaméstnavanim na dobu neurcitou
(mimo jiné naklady na propousténi zaméstnanct). Uvazky na dobu uréi-
tou nemusi mit pouze podobu vlastniho zaméstnavani danou firmou, ale
mohou nabyvat i podobu agenturniho zaméstndvani. V predkrizovém
obdobi podil docasnych pracovnich uvazkii na celkovém poctu zamést-
nancl postupné nartstal. Z divodu nedostatku pracovnich sil, a rov-
néz z divodu vyrazné nizsich nékladd, firmy postupné zvySovaly pocet
agenturnich zaméstnanct, ktefi velmi &asto nepochazeli z Ceské repub-
liky. V dobé krize vSak byli agenturni 1 jini zaméstnanci na dobu urcitou
prvnimi, kterych se firmy zbavovaly, respektive jim neprodluzovaly je-
jich smlouvy. V nasledujicim obdobi firmy opét zacaly zaméstnavat vice
zaméstnancl na dobu urcitou, jak je patrné z postupného nartistu podilu
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uvazkil na dobu urcitou na celkovém poctu zaméstnancti. Nékteré firmy
z dlivodu pretrvavajici stagnace ekonomiky preferovaly a stale preferuji
docasné pracovni tivazky pred ivazky na dobu neurcitou.

Tabulka 1.4 Flexibilni formy zaméstnavani

1997 | 1998 | 1999 | 2000 ( 2001 | 2002

»Zkracené pracovni

] u 55| 53| 51| 48| 44| 43
Uvazky (%)

,Uvazky na dobu

68| 57| 64| 72| 73| 75
urcitou (%)”

Prace z domova - bézné (%) : : 1,5 1,3 1,3 1,1
Sebezaméstnani (%) 11,71 129 (139 | 144 | 14,5 | 15,2
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

»Zkracené pracovni
45| 44| 44| 44| 44| 43

uvazky (%)”

,Uvazky na dobu

.. B 85| 88| 79| 80| 78| 7,2
urcitou (%)

Prace zdomova — bézné (%) 1,1 1,0 1,1 1,2 10 09
Sebezaméstnani (%) 16,5 16,1 | 151 | 153 | 154 | 15,2

2009 (2010|2011 |2012| 2013

llel > i
rdcené pracovni as| 51| 47| 50| s8

uvazky (%)”

,Uvazky na dobu

.. B 75| 82| 80| 83| 91
urcitou (%)

Prace zdomova — bézné (%) 06| 08| 07| 07| 06
Sebezaméstnani (%) 159|168 | 17,2 | 17,5 | 16,5

Pramen: Eurostat (27.9.2014)

Prace z domova predstavuje dalsi flexibilni formu zaméstnavani, jejiz
vEtsi rozsifeni je spojovano zejména s rozvojem informacnich technolo-
gii. Pfi praci z domova zaméstnanci dochézeji do prostor zaméstnavate-
le pouze vyjimecné, a tudiz zaméstnavateltim odpadaji naklady spojené
se samotnym pracovnim mistem (napf. na provoz kanceléte). Jako vy-
hoda prace z domova je nejcastéji zminovana vétsi moznost skloubeni
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pracovniho a osobniho zivota. Podil zaméstnanct pracujicich z domova
na celkovém poctu zaméstnancii se od druhé poloviny devadesatych let
minulého stoleti v Ceské republice postupné snizoval a nejnizsi hodnoty
doséahl v dobé vypuknuti recese. V poslednich letech se tento podil sta-
bilizoval, ale jiz nedosahoval hodnot z druhé poloviny devadesatych let
minulého stoleti.

Jistou alternativou k flexibilnim formam prace predstavuje sebeza-
méstnavani neboli jinymi slovy podnikajici osoby. Naklady zaméstnava-
teld na vyuziti samostatné vydéle¢nych osob jsou diky pracovni a dano-
vé legislativé vyrazné nizsi nez pfi zaméestnavani vlastnich zaméstnancu.
Také z pohledu samotnych osob samostatné hospodaticich jsou danoveé
vyhody vyssi v porovnani s pozici zaméstnancli. Zména podilu sebeza-
méstnanych osob na celkové zaméstnanosti tak neni ovlivnéna pouze
samotnym hospodaiskym cyklem, ale klicovou roli hraji i legislativni
upravy. Od druhé poloviny devadesatych let minulého stoleti podil se-
bezaméstnanych na celkové zaméstnanosti postupné nartstal a svého
vrcholu dosahl v dobé vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Svou
roli zde hrala mimo jiné tzv. euronovela zivnostenského zakona, ktera
rovnéz vedla ke sjednoceni podminek pro moznost podnikani osob (fy-
zickych i pravnickych), které pochazely z Ceské republiky a z Evropské
unie, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska. Vedle sjednoceni
podminek doslo touto novelou 1 k pfevodu nékterych Zivnosti z rezimu
koncesovanych do rezimu ohlasovacich, coz také vedlo k vétSimu rozsi-
feni sebezaméstnavani. Hospodarska recese vedla k postupnému naristu
podilu sebezaméstnanych na celkové zaméstnanosti. Jednou z pfi¢in byla
snaha zaméstnavatell uSetfit ndklady na vlastni zaméstnance (sebeza-
meéstnané osoby Casto délaly tu stejnou préci, jako v situaci, kdy byly
jesté zaméstnanci, ale nov€ na vlastni tcet). Druhou pfic¢inou bylo, ze
nékterym cizim statnim pfislusnikim, ktefi v dob& hospodaiského boo-
mu byli firmami nabirani jako zaméstnanci, hrozila po jejich propusténi
povinnost opustit Ceskou republiku. Moznost ziskat Zivnostenské oprav-
néni tak pro né piedstavovala $anci ziistat v Ceské republice.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze Ceska republika v porovnanim s nékte-
rymi ostatnimi staty Evropské unie vyrazné zaostava za vyuZzivanim fle-
xibilnich forem zaméstnani. Jedinou vyjimkou je vysoky podil sebeza-
méstnanych na celkové zaméstnanosti, ktery v Ceské republice naopak
patii mezi jeden z nejvysSich v ramcei Evropské unie. Je také ziejmé, ze
krize neméla na vyuzivani flexibilnich forem prace vyrazny dopad.
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Jiny pohled na flexibilitu trhu prace predstavuje makropohled, ktery
popsali ve studii Mezinarodniho ménového fondu Blanchard, Jaumot-
te a Loungani (2013). Tito autofi zdlraziiuji roli instituci na trhu pra-
ce, a to zejména minimalni mzdu, danovy klin a strukturu kolektivniho
vyjedndvani. VSechny tyto faktory maji vliv na vysi nezaméstnanosti
a struktura kolektivniho vyjednavani navic ovliviiuje 1 jeji kolisani.

Minimalni mzda byla zavedena v Ceské republice v roce 1991 a byla
od té doby jiz mnohokrat zvySovana. Pro flexibilitu trhu prace neni pod-
statna az tak samotna vySe minimalni mzdy, ale klicovy je podil mini-
malni mzdy na primérné mzdé¢ ¢i medidnu mzdy (Kaitzlv index). Velmi
vysoky podil minimalni mzdy na primérné mzd€ by mohl mit na trh
préace, respektive na jeho flexibilitu, negativni vliv. Upravy sazeb mini-
malni mzdy provadi v Ceské republice vlada, a to po dohodé se social-
nimi partnery. Minimalni mzda je vSak spiSe politickou otdzkou, coz je
patrné i v Gpravé jeji vyse v Ceské republice. Na zagatku prvni dekady
nového tisicileti byla minimalni mzda v Ceské republice zvy$ovéana re-
lativné rychle a jeji podil na primérné mzd¢ se postupné zvySoval a pii-
blizil se 40 %. V obdobi krize a po krizi nebyla vySe hrubé minimalni
mzdy zvySovana a podil minimalni mzdy na praimérné mzd¢ postupné
klesl az na 33 %. V porovnani s ostatnimi staty Evropské unie, které
maji zavedenu statutdrni minimalni mzdu, vykazovala v lofiském roce
Ceska republika nejnizsi podil minimalni mzdy na primémé mzdé.

Vysoky danovy klin je ¢asto oznaCovan jako jedna z pfiCin vysokeé
miry nezaméstnanosti v Evropské unii.* Danovy klin méfi relativni da-
nové zatizeni a zatizeni prispévky na socialni zabezpeceni ve vztahu
k nakladim préace (Pavelka a kol., 2013, str. 18). Datovy klin u ptijemct
nizkych mezd* v Ceské republice od druhé poloviny devadesatych let
az do vypuknuti krize pfevySoval 40 % a pohyboval se kolem priméru
Evropské unie. V roce 2009 doslo k poklesu danového klinu u piijemct
nizkych mezd v Ceské republice pod 39 % a v nésledujicich letech se
danovy klin mirné zvysil, ztstal vSak tésné pod primérem Evropské

3V OECD Employment Outlooku z roku 2006 lze nalézt piehled studii, které
pojednavaji o dopadu vysokého danového klinu na nezaméstnanost. Vétsina téchto
studii dochazi k zavéru, ze vysoky danovy klin vede k vysoké nezaméstnanosti
a nekteré studie ukazuji, ze ¢im vyssi danovy klin, tim vétsi dopad maji makro-
ekonomické Soky na miru nezaméstnanosti.

Eurostat zvefejiiuje danovy klin u osob samostatné Zzijicich bez ditéte, které
vydélavaji 67 % pramérné mzdy.
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unie. Ze zemi Visegradské ¢tyiky mély Polsko a Slovensko niz$i dano-
vy klin nez Ceska republika, kdezto hodnota dafiového klinu Mad’arska
byla vyrazné€ vyssi.

Dopad na flexibilitu trhu prace, a tim i na nezaméstnanost, ma i struk-
tura kolektivniho vyjednavani. Pod pojmem struktura kolektivniho vy-
jednavani se ma bézn€ na mysli, zda kolektivni vyjednavani probiha
spiSe na trovni podniki nebo na centralni urovni, na urovni statu, pfi-
padné na rovni jednotlivych sektorti ekonomiky. Otazkou také je, jaky
dopad maji mzdy dohodnuté na centralni urovni ¢i na Grovni sektorti
na mzdy na podnikové trovni (Pavelka a kol., 2013, str. 20). Centralné
dohodnuté vySe mzdy nemohou zohlediiovat regionalni ¢i odvétvove
diference, coz mlze byt pficinou vysoké strukturdlni nezaméstnanosti.
V¢étsi odborova organizovanost a veétsi pokryti kolektivnimi smlouvami
tak za urcitych podminek mohou pfispivat k niz$i reakci na makroeko-
nomické $oky. Odborova organizovat se v samostatné Ceské republice
postupné snizuje a podle poslednich dostupnych dat se pohybuje kolem
17 %, coz je jedno z nejnizsich hodnot v ramci Evropské unie. Také po-
kryti kolektivnimi smlouvami se v Ceské republice od devadesatych let
minulého stoleti postupné snizovalo. Klesajici trend byl vSak pteruSen
vypuknutim ekonomické krize. Ostatni zemé& Visegradské ctyrky vyka-
zuji jesté o néco nizsi odborovou organizovanost a pokryti kolektivnimi
smlouvami.

Z makropohledu je zfejmé, ze flexibilita trhu prace je v Ceské repub-
lice ve srovnani s primérem Evropské unie vyssi. V porovnani s prame-
rem Evropské unie méa Ceské republika vyrazné nizsi podil minimélni
mzdy na primérné mzd¢, jeji daitovy klin je mirn€ pod primérem Ev-
ropské unie a odborova organizovanost a pokryti kolektivnimi smlou-
vami patii spiSe k niz§im v ramci Evropské unie. Dopady ekonomické
recese nejsou v této oblasti vyrazné.

Velmi ¢asto se pro hodnoceni flexibility trhu prace vyuziva tzv. Index
ochrany zaméstnani, ktery pravidelné zvetejiiuje OECD. Index ochrany
zaméstnani hodnoti nédklady a postupy spojené s propousténim jednot-
livel nebo skupin zaméstnanct a postupy spojené s najimanim pracov-
nikil na smlouvy na dobu urc¢itou nebo jako doCasné agenturni zamést-
nance (OECD, 2013). Index ochrany zaméstnani zachycuje tzv. vnéjsi
numerickou flexibilitu trhu prace.

Hodnota Souhrnného indexu ochrany zaméstnani Ceské republiky se
v obdobi 2008-2012 pohybovala kolem priméru Evropské unie. V roce
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2012 Slovensko a Polsko mély pouze o néco méng¢ striktni ochranu za-
méstndni. Mad’arsko naopak patfilo mezi zem¢ s nejnizsi striktnosti
ochrany zaméstnani. V prabéhu krize doslo u nékterych statt k relativné
vysokému uvolnéni ochrany zaméstnani (napf. v Portugalsku, Spangl-
sku a Recku). Naopak v nejvétsimu zp¥isnéni ochrany zaméstnani doslo
za stejné obdobi v Irsku, Estonsku a Svédsku. V Ceské republice doslo
k mirnému zvySeni hodnoty Souhrnného indexu ochrany zaméstnani
v roce 2010, kdy doslo ke zptisnéni Gpravy zaméstnavani agenturnich
zaméstnanctl. P¥i detailn&j§im pohledu Ceska republika vykazuje v ram-
ci ¢lenskych statti Evropské unie druhou nejvyssi ochranu individualnich
pracovnich pomérti na dobu neurcitou, mirné podprimérnou ochranu
u docasnych pracovnich poméri a jednu z nejméné restriktivni ochranu
co se ty¢e dodatecnych nakladi na hromadné propousténi. Mezi pfi¢iny
vysoké ochrany individudlnich pracovnich pomérti v Ceské republice
patii pomérné dlouhd vypovédni doba u pracovnich poméru, které trva-
ly u daného zaméstnavatele kratsi dobu; relativné kratka zkusebni doba;
moznost znovuobnoveni pracovniho poméru po neopravnéné vypoveédi
a také informacni povinnost v ptipadé vypovédi. K mirnému poklesu
ochrany individuélnich pracovnich pomérti doslo v roce 2012 tim, ze
doslo ke sniZeni odstupného u pracovnich pomért kratSich nez jeden
rok na jednonasobek primérného vydélku. U hromadného propousténi
je Ceska republika velmi flexibilni v oblasti dodateénych nakladi v po-
dob¢ dodate¢ného odstupného ¢i zajisténi socidlnich kompenzaci. Tato
povinnost v Ceské republice neexistuje. U ochrany dogasnych pracov-
nich ivazki doslo v roce 2012 v Ceské republice k mirnému zptisnéni,
nebot’ se omezil pocet opakovani smluv na dobu urcitou na dve.
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