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EJ Mikroekonomicka politika statu

V predchazejicich kapitolach jsme sledovali chovani dvou ekonomickych sub-
jektl — spotfebiteld a firem. Nyni nasSe zkoumani rozsifime o tfeti subjekt, stat,
a budeme sledovat, jak je jeho plisobenim ovliviiovan trh.

Statni aktivity, jimiZ se budeme zabyvat, jsou soucasti hospodarské politiky.
Hospodarskou politiku budeme chépat jako souhrn cild, néstroju, rozhodova-
cich procesii a opatfeni stitu v jednotlivych oblastech hospodarské reality.

V obecném povédomi je hospodaiska politika spjata s makroekonomickou
¢innosti stdtu, tj. s pisobenim statu v takovych oblastech hospodaiské politiky,
jako jsou napf. fiskdlni nebo monetarni politika, a s feSenim problémd, jako jsou
napf. vysoka mira inflace nebo vysoka mira nezaméstnanosti.

Stat vSak svymi opatienimi také plisobi na chovani mikroekonomickych sub-
jektl — spotiebiteltl a firem. Méni podminky, za nichZ probiha rozhodovéni téch-
to subjektd, a ovliviiuje tak rovnovahu na jednotlivych dil¢ich trzich i vSeobec-
nou trzni rovnovahu. Hospodarska politika stitu ma tudiz nezbytné i svlj mik-
roekonomicky aspekt.

20.1 Institucionalni ramec ekonomiky

V predchazejicich kapitolach jsme prokazali, Ze dokonale konkurencni trZni
mechanismus je schopen zajistit efektivni alokaci vzacnych zdrojt, jimiZ spolec-
nost disponuje. Aby vSak mohl trh v této podobé fungovat, musi existovat tcin-
ny instituciondlni rdmec, jehoZ prostfednictvim se uskutecCniuji vztahy mezi trz-
nimi subjekty. Institucionalni rdmec v podstaté tvofi ,,pravidla hry* jednotlivych
ucastnikl trhu. Pravidla sama vSak nestaci, i€astnici trhu musi mit téméf aplnou
jistotu, Ze budou postiZeny ty subjekty, které pravidla nedodrzuji. Zakladni pra-
vidla chovani trznich subjektl se vyvijeji evolucné, avsak jejich formulaci (napf.
formou zdkon(l) a vymahatelnost na sebe obvykle prebira stit jako reprezentant
celé spolecnosti. V této souvislosti je tfeba upozornit na skutecnost, ze zakladni
pravidla by méla platit stejné pro vSechny trZzni subjekty, a proto musi stitem
vyhlaSena pravidla platit predev§im pro stat.

Poznamka: V urcitych pfipadech vyhlasuji pravidla chovani trznich subjektu

a sleduiji jejich dodrzovani i jiné instituce. Casto maji formu profesnich sdru-

zeni, napf. podobu Iékarské komory, advokatni komory ¢i komory auditort.
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Mikroekonomicka politika statu JLETei{e]E-W210]

B Vyznam vlastnickych prav

Vyznamnou soucésti instituciondlniho rdmce je vymezeni vlastnickych prav.
Stat by mél vlastnicka prava presné definovat a tcinné zajistit jejich ochranu.
Problematika vlastnickych prav je komplexni; zaméfime se proto pouze na jednu
otazku a budeme sledovat dopad vymezeni vlastnickych prav na efektivnost vy-
uziti vyrobnich faktorii. Budeme porovnavat dvé mozné situace: v prvni varian-
t¢ budeme predpokladat, Ze se vzacné vyrobni faktory nachazeji v soukromém
vlastnictvi, a v druhém piipadé budeme vychézet z toho, Ze existuji zcela volné
a vSem dostupné vstupy. Budeme fesit disledky obou variant na ptikladé lovu
moftskych ryb.

Nejdrive budeme sledovat dusledky, které pfinasi v trzni ekonomice situace,
kdy miiZe morskych zdroji vyuZivat kazdy zdjemce.

Predpokladejme na obr. 20-1, Ze kazda dalsi lod, ktera se ztcastni rybolovu,
ulovi méné ryb nez lod predchazejici (tj. predpokladame klesajici ,,mezni pfi-
jem* z rybolovu MR) a Ze kazda nova lod sniZuje tlovek vSech predchazejicich
lodi (tj. predpokladdme klesajici ,,primérny pfijem‘ AR).

Nebudeme pfihliZzet k provoznim nakladim lodi a budeme sledovat pouze
naklady spojené s chovem ryb; protoZe vSak v této varianté jsou ryby volnym
statkem, jsou celkové naklady na rybolov pro kazdého rybafe nulové. Z toho
plyne, Ze primérné naklady (AC) a mezni naklady (MC) jsou také nulové.

Za téchto podminek (a pokud budeme brat v ivahu dokonale konkuren¢ni trh)
se bude pocet soukromych lodi zvySovat tak dlouho, dokud jejich majitelé budou
dosahovat zisku, tj. dokud jim hodnota pfijmt z rybolovu bude alesponi pokryvat
ndklady. ProtoZe jsou vSak provozni néklady nulové, bude se pocet soukromych
lodi zvySovat tak dlouho, dokud nebude praimérny piijem AR, ktery ptinasi nasa-
zeni lodi, nulovy (dokud tudiZ nebude platit rovnost AR = AC a zaroven AC = 0).
Za této podminky budou soukromi rybati dosahovat normélniho zisku a tim je téZ
ur¢eno, Ze bude celkem nasazeno L, lodi. Tuto situaci vidime na obr. 20-1.

Prejdeme ke druhé varianté. Pokud by se more nachdzela v soukromém
vlastnictvi, museli by rybafi za lov ryb platit ¢astku, kterd by odpovidala nakla-
dam, které by vynalozili vlastnici mofi na chov ryb, takze celkové ndklady ryba-
0 by byly vétsi neZ nula. Pokud budeme ptredpokladat existenci konstantnich
vynostl z rozsahu, miZzeme na obr. 20-1 zobrazit primérné a mezni néklady
(MC’ = AC’) jako primku rovnobéZnou s osou x. V tomto pripadé budou opét
pribyvat lod¢, dokud se nevyrovnaji (v podminkach dokonalé konkurence) pri-
mérné ndklady AC” a primérné piijmy AR, takZe bude nasazeno L lodi.

Nyni porovname obé varianty. Z obr. 20-1 zjistime, Ze na rybolov se vyda
v podminkach dokonalé konkurence a volnych vyrobnich faktort vice lodi (které
vylovi vice ryb) neZ v pfipadé soukromého vlastnictvi, kdy se za pouZiti vyrob-
nich faktorti musi platit. V daném piipadé ma vlada usilovat o co nejzirejméjsi

535



Cast 5 Rovnovéha, efektivnost a tloha statu

(nejjasnéjsi) rozdéleni vzdcnych vyrobnich faktoru jednotlivym vlastnikim,
nebot se tak zabrani plytvani témito vzacnymi zdroji.

P

MC'=AC’

AR

MC =AC
Ls L, L

Obr. 20-1 Mira vyuziti volnych zdrojti

Presto vSak je skutecnosti, Ze i v trznich ekonomikach existuji volné vyrobni
zdroje. Jednim z diivodd, pro¢ tomu tak v nékterych pripadech byvé, je skutec-
nost, ze ndklady spojené s vybiranim piijmt plynoucich z vlastnictvi pfislusné-
ho vyrobniho faktoru mohou byt vyssi neZ takto ziskany prijem. (Naptiklad
nelze vybrat myto z ulic ve mésté, kde je fada kfizZovatek, nebot by mytnice
musela stat na kazdé z nich a naklady by vysoce prevySovaly ziskané piijmy).

Realitou rovnéz je, Ze nemusi ani existovat vlastnik vyrobniho faktoru (viz
nas priklad o rybolovu na volnych mofich) nebo Ze vlastnik nemusi byt zainte-
resovdn na vybirdni prijmu z vlastnictvi svého vyrobniho faktoru (napf. stat rea-
lizuje své prijmy zejména z dani a na zaklad¢ politickych procesti mtize byt roz-
hodnuto, Ze jizda na dalnicich bude zdarma; toto rozhodnuti statnich organd je
mozné, protoZe cilem stiatu neni maximalizovat zisk nebo alespoii jej dosahovat,
jako je tomu u soukromych firem).

B Coaseova véta

Dobre definovand vlastnickd prava brani plytvani vyrobnimi faktory. Avsak
samo vymezeni vlastnickych prav nestaci, pokud se svych prav trZzni subjekty
nemohou u¢inné domdahat.

» Chicagsky ekonom R. H. Coase prokdzal, Ze ekonomika dospéje k efektiv-
ni alokaci zdrojii, pokud jsou vlastnickd prdva dobre definovdna a ucinné vyma-
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hatelnd, tj. pokud vlastnici mohou resit sporné pripady mezi sebou s velmi niz-
kymi ndklady vyjedndvdni. 4

Coaseova véta ik, Ze bez ohledu na pocatecni rozdéleni vlastnickych prav
bude kone¢ny vysledek v trzni rovnovaze efektivni — za podminek, Ze pocatecni
zakonné rozdé€leni vlastnictvi je dobfe definovano a Ze transakce tykajici se
obchodu vlastnickymi pravy maji nulové naklady.

» Vyiznam vymahatelnosti prdv si dolozime na jednoduchém prikladé zdpor-
né externality. Predpokldddme, Ze vedle sebe sousedi dvé Zivnosti — restaurace
a kovdrna. Hluk 7 kovdrny sniZuje pocet hostii v restauraci. V tabulce 20-1 vidi-
me, o kolik hostit (a ndsledné i prijmii) majitel restaurace prichdzi, pokud hluk
trvd urcitou dobu. Na druhé strané vyroba prindsi kovdri kaZdych 5 minut doda-
tecnych 15 K¢ prijmii. Ddle predpokldddme, Ze kovdr maximalizuje sviij zisk,
pokud jsou jeho stroje v chodu 25 minut za hodinu.

Tabulka 20-1

Doba trvani hluku Dopad na restauraci Dopad na kovarnu
min./hod. pocet ztrata TR | ztrata MR | TR (K¢) MR (K¢)
odrazenych (K&) (Ko)
hostd
5 1 6 6 15 15
10 3 18 12 30 15
15 6 36 18 45 15
20 10 60 24 60 15
25 15 90 30 75 15

Budeme porovndvat dvé varianty. V prvni 7 nich stdt nereguluje hlucnost ve
mésté. Restauratér vi, Ze ziskd dodatecny prijem MR = 30 K¢, pokud kovdr omezi
chod strojii 0 5 minut. MiiZe proto kovdri nabidnout, Ze mu bude kompenzovat
ztrdtu ve vysi 15 K¢, a navic mu nabidne, reknéme, polovinu z vys$siho prijmu
restaurace. Nabizi mu tak dstku 15 + 0,5 (30 — 15) = 22,50 K¢. Restauratérovi
se pritom zvysi prijem o 7,50 K¢.

Existuje i dalsi prostor pro jedndni o redukci provozu strojii. Teprve pri chodu
strojii 10 minut za hodinu je jiZ dodatecny prijem kovdre vetsi neZ mezni ztrdta
restauratéra. Pokud oba jedinci maximalizuji své prijmy, jedndnim dospéji
k optimdlni délce chodu strojii v trvdni 10 minut.

Zménime nyni pravidla, v jejichZ rdmci se oba Zivnostnici pohybuji. Stdt urci
zdkonem, Ze si lidé mohou vynucovat omezeni hluku. Také v tomto pripade ale
existuje prostor pro vyjedndvdni mezi obéma Zivnostniky. S nabidkou nyni prijde
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kovdr: Vi, Ze za prvnich pét minut vydéld 15 K¢ a restauratér prijde o 6 KC¢.
Nabidne proto restauratérovi kompenzaci jeho ztrdty a nabidku rozsiri napr:
o polovinu svého dodatecného vydélku; nabidne tak restauratérovi 6 + 0,5
(15 —6) = 10,50 K¢. Prostor pro jedndni jesté existuje pri zvySeni délky chodu
strojit na 10 minut. Nakonec tak oba jedinci jedndnim dospéji ke stejné optimdl-
ni délce provozu strojii jako v prvni varianté.

Vymezeni vlastnickych prdv odlisné v obou variantdch vedlo ke stejnému
optimdlnimu vysledku. Rozdil dany opét viastnickymi prdvy je vSak v tom, kdo
komu kompenzoval ztrdtu prijmu. 4

Podle Coaseovy véty existuje moznost dohody za vyse uvedenych podminek,
neznamena to vSak automatickou realizaci dohod. Pokud jeden ze subjektt bude
ocekavat lepsi vysledek od konfliktu a nikoliv od dohody, nemusi se dohoda
uskute€nit. Problémy rovnéZ nastdvaji, pokud nejsou splnény vySe uvedené
predpoklady, tj. pokud jsou vysoké ndklady na vyjednavani (napt. vysoké ceny
pravnickych sluzeb) nebo Spatné definovana vlastnicka prava.

P Jedndni dvou lidi nemusi byt spojeno s transakcnimi ndklady. V prikladé
o dvou Zivnostnicich jsme reSili jednoduchy problém a dohoda obou jedincii
pFi ticasti vice stran vSak transakcni ndklady roli hraji. 4

V pripadé volnych zdrojl jsme upozornili na podminku piesného vymezeni
vlastnickych prév, v ptipadé Coaseovy véty jsme sledovali nutnost zajisSténi efek-
tivniho vyjednavani pro zajisténi prav soukromych vlastnikd. Vlastnictvi se
dotykd zajmu vSech subjektd. Je tedy zfejmé, Ze vymezeni a prosazovani vlast-
nickych prav prebira stat jako reprezentant celé spolecnosti.

» Viastnické vztahy v Ceské republice vyrazné ovlivnily v 90. letech 20. stol.
privatizacni a restitucni zdkony. Rozhodujicim pramenem naseho obchodniho
prdva je v soucasné dobé obchodni zdkonik, ktery je doplnén radou jinych pred-
pisii, casto i 7 jinych prdvnich odvétvi. Na celném misté je nutno uvést Zivnosten-
sky zdkon, zdkon o konkursu a vyrovndni, zdkon o ochrané hospoddrské soutéZe
i zdkon o tcetnictvi. Pramenem obchodniho prdva je také obcansky zdkonik
jako jeho obecny a subsididrni zdklad a téz normy, jeZ vznikaji Zivelné — jde
zejména o tzv. obchodni zvyklosti a (v souvislosti se soutéZnim prdvem) o tzv.
dobré mravy hospoddrské soutéZe. (Pramen: Pelikdnovd, I.: Obchodni prdvo,
1. dil. Praha, Codex Bohemia 1998, s. 42-43). 4
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20.2 Mikroekonomicka politika zamérena na prekonavani
trznich selhani

Dokonale konkuren¢ni ekonomika je alokacné efektivni. Jak vSak jiZ vime, v trz-
nim hospodafstvi se objevuji trzni selhani, kterd zptsobuji neefektivni alokaci
zdroja.

Efektivita ekonomiky fizené trhem se sniZuje, jestliZe je dokonald konkuren-
ce zaménéna konkurenci nedokonalou, tj. pokud v hospodéfstvi existuji vyrob-
ci, ktefi jsou schopni z riznych diivodl ovliviiovat ceny na jednotlivych trzich.
Trh také neplisobi efektivné, jestlize se v ekonomice vyskytuji externality, tj.
zaporné nebo kladné ucinky plynouci z vyroby nebo spotieby nékterych statk,
které dopadaji na dalsi trZni subjekty, aniZ tyto subjekty za n¢ dostavaji ndhradu
nebo ji musi jinym subjektdm poskytovat. TrZni mechanismus muze také selha-
vat v efektivni alokaci vefejnych statkil. Specifickym problémem je nerovny pii-
stup trznich subjektl k informacim. Jednotlivé trzni subjekty nemusi disponovat
informacemi, které by byly adekvatni realizovanym trznim transakcim,
a v dasledku této skute¢nosti mohou byt jejich rozhodnuti z hlediska efektivnos-
ti nespravna.

Duivodem hospodarské politiky tak mulze byt dsili stdtu napomdhat trhu
v efektivni alokaci vyrobnich faktorii i findlni produkce. V dal§im textu bude-
me analyzovat dopady nékterych mikroekonomickych opatfeni statu, kterd jsou
zaméfend na oslabovani disledk? vyse uvedenych Ctyt forem trznich selhani.

20.2.1 Nedokonala konkurence

Problematiku alokac¢ni i vyrobni efektivnosti firem, které pisobi v rdznych trz-
nich systémech, jsme podrobné zkoumali v fadé pasazi této knihy. Vime, Ze
v fadé odvétvi ma trzni systém podobu nedokonalé konkurence. Nezidouci
chovani firem v postaveni nedokonalych konkurentii se mlize projevovat v fadé
podob, napf.

e ve specidlnich slevach pro privilegované zdkazniky (i kdyZ ostatni zdkaznici
nakupuji stejnd mnoZzstvi zbozi),
v niZ8ich cenéch v ur¢itych oblastech s imyslem eliminovat konkurenci,
ve slevach za ndkupy ve vétSim rozsahu, jez redukuji konkurenci nebo pod-
poruji vznik monopolt,

e ve flzich firem, zejména kdyZ nejde o firmy s navazujicim vyrobnim progra-
mem, ale se stejnym programem, ¢imzZ se snizuje pocet konkurentt atd.
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P Efektivnosti dokonalé konkurence jsme se zabyvali v bodé 8.10
(Efektivnost mechanismu dokonalé konkurence), nedokonalé konkurence
v bodech 9.9 (Alokacni efektivnost monopolu) a 10.5 (Efektivnost monopolistické
konkurence). 4

Statni orgdny mohou reagovat na tyto negativni jevy antimonopolni politikou.
Antimonopolni politika je termin, ktery se pouziva k popisu programil, které
jsou urceny ke kontrole riistu monopolll a k ochrané konkurentii pred nezadou-
cimi praktikami monopolnich firem.

Soucésti antimonopolni politiky je napf. specidlni soustava programu podpo-
ry rozvoje drobného a stfedniho podnikani, opatfeni na ochranu hospodarské
soutéZe a na ochranu spotfebiteltl.

Antimonopolni opatfeni se realizuji ¢asto na zakladé soudnich rozhodnuti.
Problémem potom je, zda se nalezne subjekt, ktery soudni pfi vyvola — 1ze oce-
kavat, Ze to budou pfipadné konkuren¢ni firmy nebo statni organy na zdkladé
podnétt ze strany konkurenc¢nich firem ¢i spotiebitelskych svazi.

Stat mize pasobit na chovani trznich subjektl prostfednictvim statni regula-
ce. V nékterych pripadech statni organy reguluji trhy urcitych zbozi — v fadé
zemi tak stat ovliviluje situaci na trzich zemédélskych vyrobkda.

P Otdzka regulace dilcich trhui byla predmétem vykladu 1. kapitoly, kde jsme
se vénovali problematice cenového stropu, resp. cenového dna. 4

Statni regulace miZe byt pouzivana vici jednotlivym firmam, které se nacha-
zeji v podminkach, kdy se nedokonalad konkurence jiz bliZi situaci dokonalého
(perfektniho) monopolu. Firma, ktera podléha regulaci, zstava v soukromém
vlastnictvi, avSak stit reguluje jeji ceny, droven poskytovanych sluZeb, normy
bezpecnosti apod.

Pfehled vybranych stitnich instituci v Ceské republice a nékteré jejich
funkce z hlediska antimonopolni politiky nebo trzni regulace uvadi nasleduji-
ci tabulka.

Tabulka 20-2

Instituce Oblast pasobeni

Ceska narodni banka Dohled nad finan¢nim trhem
www.cnb.cz

Ministerstvo financi Regulace cen, regulace pojistného trhu,
www.mfcr.cz regulace penzijnich fondi
Celni sprava CR Cla

www.cs.mfcr.cz

540



Mikroekonomicka politika statu [Eoi{e] R0

Instituce Oblast pisobeni
Ministerstvo primyslu a obchodu Ochrana spotfebitele, podpora
WWW.mpo.cz podnikéni
Czechlnvest Agentura pro podporu podnikani
www.czechinvest.cz a investic
Ministerstvo mistniho rozvoje Regionalni politika, programy
WWW.mmr.cz podpory bydleni
Ministerstvo Zivotniho prostredi Ochrana vod, vzduchu, pfirody
WWW.env.cz a krajiny, zemédélského ptidniho fondu
Energeticky regulacni trad Ochrana zajmu spotiebiteld v téch
WWW.eru.cz oblastech energetickych odvétvi, kde

neni mozna konkurence

Utad pro ochranu hospodaiské Ochrana hospodaiské soutéze
soutéze
www.compet.cz

Podptirny a garancni rolnicky Podpora tvérovani v zemédélstvi
a lesnicky fond
www.pgrlf.cz

Statni zemédélsky intervencni fond | Regulace trhli zemédélskymi produkty
www.szif.cz

Grantova agentura CR Podpora vyzkumu a vyvoje
WWW.Zacr.cz

Ministerstvo dopravy Regulace vSech druhti dopravy.
www.mdcr.cz Pozemni komunikace a drahy

Pramen: internetové stranky uvedenych instituci

V pfipadé cenové regulace existuje nékolik moznosti. Obvykle se stit snazi
vyloucit z ceny prvek monopolniho zisku. Smyslem této regulace je sniZeni
monopolné vysokych cen a zvétSeni objemu produkce, které firmy v monopol-
nim postaveni nabizeji. Nevyhody regulace cen vidi jeji odpirci v tom, Ze zpo-
maluje reakci firem na trzni signély (regulace neznamena jen nizsi, ale také zaru-
¢ené ceny), a tak mohou vést k neefektivni alokaci vzacnych vyrobnich zdrojh
i finalni produkce.

» Konkrétni formy cenové regulace monopolii jsme analyzovali v podkapi-
tole 9.10 (Regulace monopolu). 4

541



Cast 5 Rovnovéha, efektivnost a tloha statu

» Podminkou uplatnéni regulace cen v Ceské republice je podle zdkona
o cendch ohroZeni trhu iicinky omezeni hospoddrské soutéZe nebo mimorddnd
trZni situace. PFi splnéni téchto podminek ustanoveni o cenové regulaci pripou-
Sti celkem t7i zpiisoby usmérniovdni cen. Nejtvrdsi, dosud nikdy nepouZity zpiisob
Jje cenové moratorium. DalSim je stanoveni pevnych maximdlnich ¢i minimdlnich
cen urcujicich neprekrocitelnou hranici pro sjedndni ceny. Volnéjsi formou ceno-
vé regulace je tzv. vécné usmériiovdni cen, které spocivd v urcovdni zdvaznych
pravidel pro sjedndvdni ceny. Casové usmériiovdni cen (jako ctvrtd forma ceno-
vé regulace) se od roku 1993 neuplatiiuje a novelou z roku 2009 bylo ze zdkona
vypusteno.

V zdvislosti na rozvoji konkurencniho prostredi a vzniku ucinné soutéZe na
daném trhu je stdtni cenovd regulace postupné omezovdna, pripadné zeslabovd-
na (zdménou forem regulace). Z cen zboZi a sluZeb, pomoci nichz CSU sleduje
vyvoj miry inflace, podléhalo regulaci na pocdtku roku 2010 cca 23,7 procent
komodit, coZ v zdsadé odpovidd rozsahu regulace uplatiiované v nékterych vy-
spélejSich stdatech EU. (Pramen: Vyvoj a soucasny rozsah cenové regulace,
www.mfcr.cz, ze dne 2. 3. 2010). 4

Pro tplnost uvedme, Ze specialni formou statni regulace ¢innosti monopoll
je zestatnéni. U statnich podniki vSak nebyl dosud nikde ve svété vytvoren sys-
tém ekonomické stimulace, ktery by byl na trovni stimulace na zdkladé zisku.
Na druhé strané poukazuji analyzy sice na niZ$i ndklady soukromych firem,
avsak nedospivaji k jednoznacnému zavéru, zda je lepsi statni vlastnictvi nebo
statni regulace (vysledky se méni podle stat, odvétvi, velikosti firem apod.).

Na druhé strané je vSak tfeba upozornit na to, Ze nelze zcela odmitat Cinnost
velkych firem. Rozsah jejich podnikani je casto podminén technologicky a sou-
visi s tsporami, které plynou z masové velkovyroby; velké firmy tak mohou
uspokojit levnéji vice zakaznik. Je téZ skuteCnosti, Ze velké firmy vynakladaji
vétsi prostiedky na vyzkum nez malé a stfedni firmy a jejich zisky jsou obvykle
rozhodujicim zdrojem dané ze zisku pravnickych osob.

20.2.2 Externality

Trzni selhdni mohou mit rovnéz podobu externalit. Dusledky existence klad-
nych nebo zapornych externalit na alokacni efektivnost jsme analyzovali jiz
v predchazejici kapitole. Na tento vyklad navdZeme a budeme sledovat disled-
ky nékterych zakladnich opatfeni mikroekonomické politiky, které mohou statni
orgdny pouZit k oslabeni disledkil aloka¢ni neefektivnosti externalit.

Zakladni pficinou existence externalit jsou nepfesné¢ vymezend vlastnicka
prava. Na existenci externalit tudiZ mohou stitni organy reagovat presnéjsim
vymezenim a snadnéjsi vymahatelnosti vlastnickych prdv. Externality se nemo-
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hou projevit, pokud jsou vlastnickd prava zformulovédna tak, aby odpovidala
podminkdm Coaseovy véty, s nimiz jsme se seznamili jiZ dfive.

P V predchdzejicim prikladé kovdrny a restaurace byl zdpornou externalitou
nadmérny hluk. Vymezeni vlastnickych prdv a jejich snadnd vymahatelnost zajis-
tily, aby oba Zivnostnici zahrnuli diisledky hluku do svych kalkulaci a dospéli tak
v konecném diisledku svého rozhodnuti k efektivnimu vysledku. 4

Obdobou presnéjsiho vymezeni vlastnickych prav je podpora internalizace
externalit stitem. Externalita zanikne, pokud dojde ke spojeni dvou piivodné
samostatnych trznich subjektd. Pokud napf. statni orgény podpofi fizi dvou
firem, stavaji se ptivodné externi naklady soucasti soukromych (internich) nakla-
di noveé vytvorené firmy.

P Predpoklddejme v prikladé kovdrny a restaurace, Ze kovdr koupi od res-
tauratéra jeho Zivnost. Pro kovdre byl hluk externalitou, hladina hluku ho neza-
Jjimala. ProtoZe vSak nyni vlastni i restauraci, bude sledovat prijmy a ndklady
obou provozoven dohromady. Usili o maximalizaci zisku za obé Zivnosti dohro-
mady ho privede k omezeni vySe hluku na efektivni viroveri. 4

Treti moZnosti statnich organti je uplatnéni sankei vici subjektim, které
jsou zdrojem externalit. Sankce mohou mit v krajnim piipadé podobu zakazu
vyroby zboZzi, které je spojeno s vyraznou zapornou externalitou. Obvykle vSak
zakaz nahrazuje stanoveni limitd na objem produkované zaporné externality,
pouziti ekologickych dani, statnich subvenci producentiim kladnych externalit
nebo subvenci na odstranéni zapornych externalit (napf. na likvidaci zdroji zne-
¢isténi ovzdusi, vody) apod.

Uplatnéni limit nardZi na obdobny problém jako vSechna ostatni administra-
tivni opatfeni a tim je efektivni fungovani statni byrokracie. Povéfené instituce
musi provadét kontroly dodrZovéni stanovenych limit(i, musi zjistit subjekty, které
porusuji vyhlasena pravidla, a nakonec musi prosadit potrestani viniktl. V piipadé
nekvalitni ¢innosti statnich organi se limity samoziejmé mijeji i¢inkem.

Problémem je také vyse sankci spojenych s prekrac¢ovanim limit. V nékte-
rych pfipadech miZe byt z hlediska pivodce externality levnéjsi zaplatit pokutu
za prekroceni limitu nez uhradit ndklady na sniZeni externality pod stanovenou
mez.

Limit mé navic jedno vyrazné objektivné dané omezeni: nestimuluje plivod-
ce externalit k tomu, aby je sniZzovali pod stanovenou hranici.

Druhou formou sankce mohou byt ekologické dané. Vime, Ze trzni subjekty
se v pripadé zapornych externalit rozhoduji podle svych soukromych meznich
nakladd, které se odliSuji od celkovych meznich ndkladt o externi mezni nakla-
dy. Idedlni vyse dané by odpovidala pravé externim meznim nakladim. V pfipa-
dé kladnych externalit by vyse subvence (coZz fakticky neni nic jiného neZ zapor-
na dar) méla odpovidat externimu meznimu uZitku. Takto idedlné stanovena dan
se oznacuje jako dan Pigouova.
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Poznamka: Vysi Pigouovy dané muizeme odedist i z obrazk(l v pfedchazejici
kapitole. Na obr. 19-2 vySe dané odpovida vertikalni vzdalenosti mezi celko-
vymi a soukromymi meznimi naklady pfi drovni produkce Y. Na obr. 19-3
vySe subvence (Cili zadporné dané) odpovida vertikalni vzdalenosti mezi cel-
kovym a soukromym meznim uZitkem, opé&t pfi objemu produkce Y.

Statni organy mohou rovnéZ subvencovat odstranéni zapornych externalit.
Porovname dopady téchto subvenci s vlivem dani, které miize stat uloZit firmam
za produkci zapornych externalit.

Vliv dané na rovnovdzné mnoZstvi a rovnovdznou cenu na dilé¢im trhu vidi-
me na obr. 20-2. JestliZe firma plati dan za zneciSténi Zivotniho prostiedi, zvySu-
ji se jeji ndklady. Rustu nakladi odpovida posun kiivky nabidky vlevo z S na S’.
Omezi se sice objem externalit, ale nevyhodou je, Ze vzrostou ceny a sniZi se
objem nabizené produkce.

Vlada miZe také subvencovat ¢ast nakladi, které jsou uréeny k odstranéni
externality. V tomto pripad¢€ se posune kiivka nabidky vpravo z S na §° — vysled-
kem je rtst produkce a pokles ceny daného statku. Vznika v§ak nebezpeci, Ze pfi
vys$§im rozsahu vyroby se nakonec bude produkovat celkové vyssi objem zapor-
nych externalit.
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Obr. 20-2 Vliv poplatkl a subvenci na trzni rovhovahu
Volba mezi subvencemi a poplatky tudiZ zavisi na zvaZeni jejich pozitivnich

i negativnich u¢inkd na rovnovahu na dil¢im trhu a na objemu externalit a musi
byt posuzovéna piipad od ptipadu.
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» V Ceské republice jsou vybirdny od 1. 1. 2008 tii druhy ekologickych dani.
Prvnim je dari z elektriny. Predmétem druhého typu dané jsou pevnd paliva,
tj. Cerné i hnédi uhli, koks a raseliny (od dané jsou pritom osvobozena pevnd pali-
va urcend k vyrobé elektriny). Posledni ekologickou dani je dari ze zemniho plynu
a nékterych dalsich plynii. Od dané je osvobozen zemni plyn urceny pro vyrobu
tepla v domdcnostech a v domovnich kotelndch. Pldtcem ekologické dané je doda-
vatel, ktery dodal prislusny druh energie konecnému spotrebiteli. Sprdva dané je
vykondvdna celnimi orgdny, které vybraly v roce 2009 priblizné 3,2 mld. K¢.
Aktivnim prvkem jsou také poplatky a vplaty za znecisteni, které tvori spolecné
s vydaji (ve formé dotact a pujcek) funkcni celek, ktery spravuje Stdtni fond Zivot-
niho prostredi (SFZP). Prijmy SFZP v roce 2008 ¢inily cca 2,4 mld. K¢&. (Pramen:
Cesky statisticky virad a SFZP, cerven 2010.) 4

20.2.3 Verejné statky

Jak vime z pfedchazejici kapitoly, vyznacuji se verejné statky dvéma vlastnost-
mi: nevyloucitelnosti a nedélitelnosti. Ob& vlastnosti vefejnych statkii vedou
mimo jiné k tendenci jedincl zaujmout pozici ,,Cerného pasazéra®.

Pokud statni organy zjisti optimalni potfebny objem vefejnych statkil, musi
ziskat dostatecné finan¢ni prostfedky k zajisténi jejich vyroby. Stat mize pomér-
né snadno prekonat problém ,,Cernych pasazéri* zdanénim vSech potencidlnich
spotrebitelii vefejnych statku tak, aby vybral potfebnou penézni Castku.

Dalgi otdzkou je, kdo bude verejné statky poskytovat spotiebiteliim. V urci-
tych pfipadech (napf. obrana) ptipada tato tloha statu. V nékterych jinych ptipa-
dech (napt. soukromé $kolstvi) mohou poskytovat vetejné statky soukromé firmy,
avsak jejich ¢innost stat pln€ nebo Castecné subvencuje z daitového vynosu.

Oba mechanismy poskytovani vefejnych statkli jsou pritom spojeny se speci-
fickymi problémy. Poskytovani vefejnych statk soukromymi firmami miiZze byt
problematické, protoze spotfebitelé maji tendenci pozadovat — v dtisledku problé-
mu ,,Cerného pasazéra“ — méné vetrejnych statkd v relaci ke statkim soukromym.

Neni mozné ani zarucit, Ze spotiebitelé budou spravné informovat statni orga-
ny, které se zabyvaji poskytovanim vefejnych statkii, o svych preferencich.
Nelze se také spolehnout na to, Ze je statni aparat schopen dostatecné presné zjis-
fovat preference spotiebitelii. Nepfesné informace o preferencich vedou k chyb-
nym rozhodnutim statnich organd o struktufe a objemu poskytovanych verej-
nych statk. Vysledkem tak mtze byt obdobné neefektivni rozhodovani jako
v pfipadé, kdy vetejné statky poskytuji soukromé firmy.

P Problematikou verejnych statkii jsme se zabyvali v predchozi 19. kapitole.
Komplikaci pri rozhodovdni miiZe byt samotny rozhodovaci proces stdtnich
orgdnii. 4
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20.2.4 Trzni selhani na trhu s informacemi

Poslednim problémem, jimzZ se budeme z hlediska trZnich selhani zabyvat, je otaz-
ka informaci. V idedlnim svét€¢ dokonalé konkurence maji vSichni spotfebitelé
a vyrobci dplné a presné informace. AvSak informace jsou v realité pfedmétem
obchodu stejné jako vSechna ostatni zbozi. Obvykle tudizZ ani trh s informacemi
neni dokonale konkuren¢nim trhem. V podminkdch nedokonalé konkurence pak
dochdzi na trhu s informacemi také k vyrobni a alokacni neefektivnosti.

Pri¢inou neefektivni alokace informaci prostfednictvim trZzniho mechanismu
miZe byt i to, Ze informace (nebo alespon urcita jejich ¢ast) odpovidaji svymi rysy
vefejnym statkiim. Ziskat informaci je nakladné, avSak jakmile jsou urcité informa-
ce k dispozici, jsou mezni ndklady na jejich poskytnuti dalsim zdjemciim nulové (j.
informace se vyznacuji nedélitelnosti). Je také velice obtizné, a Casto i nemozZné,
predat urcité informace pouze tém, ktefi jsou ochotni za né zaplatit (tj. informace
jsou nevyloucitelné). Jakmile vSak maji informace charakter vefejnych statki, bude
mit trh tendenci produkovat je v nedostatecném mnoZstvi ¢i je nebude nabizet
vibec.

Dalsim problémem je asymetrie informaci. Je téméf pravidlem, Ze prodejce
ma dplnéjsi informace o nabizeném zboZi neZ jeho potencidlni spotiebitel. Ne-
priznivé disledky asymetrickych informaci na alokac¢ni efektivnost jsme si uka-
zali v pfedchézejici kapitole na procesu nepfiznivého vybéru.

Statni orgdny mohou ptisobit proti trznim selhanim na trhu s informacemi. Stat-
ni organy mohou putisobit na vyrobce a nutit je, aby vyrabé€li sva zboZi v souladu se
zdravotnimi ¢i bezpec¢nostnimi piedpisy, které jsou platné v pfislusném staté.

Déle mohou statni organy urcit a vynucovat na prodejcich, aby zvetejiiovali
kli¢ové informace o svych produktech.

Statni organy také mohou zajiStovat verejnou dostupnost potifebnych infor-
maci. Tyto informace mohou shromaZzdovat a nabizet pfimo stitni agentury.
V tvahu pfipada i druha moznost, o které jsme hovofili v souvislosti s vefejny-
mi statky: stat miZe subvencovat soukromé subjekty, které se zabyvaji poskyto-
vanim informaci vefejnosti.

20.3 Konflikt mezi efektivni alokaci zdrojii a hodnotovym
systémem spolecnosti

Trh v nékterych pripadech zajistuje efektivni alokaci zdrojt, avsak efektivni alo-
kace zdrojii neni obvykle jedinym cilem, ktery spolecnost sleduje. Trh muze
nabizet spotfebitelim zbozi, kterd jsou pro né¢ Skodliva, nebo naopak néktera
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zboZi jsou vytésnéna z trhu jinymi statky s menSim uZitkem pro spotiebitele (viz
vySe zminény proces nepfiznivého vybéru). Pfi¢inou mize byt skutecnost, Ze
spotiebitelé nejsou suverény trhu a jsou manipulovatelni reklamou. Stat se po-
tom snazi nékterymi zasahy, napf. omezenim nékterych typua reklamy, posilit po-
staveni spotfebitell na trhu. Jinym diivodem pro statni zdsahy mohou byt prefe-
rence nekterych spotiebitelil, které spoleCnost povazuje za chybné a pokousi se
je korigovat (napf. poptavku narkomant po drogach). Zdivodnéni pro statni opa-
tfeni, kterd prosazuji hodnotovy systém spolecnosti, jsou vSak vétSinou eticka
neZ Cisté ekonomicka.

Statni zasahy mohou mit v téchto ptipadech podobu uplného zdkazu prodeje
urcitych statkd vSem spotfebitelim (jako je tomu v pfipadé drog) nebo vybra-
nym skupindm spotfebiteld (napf. zdkaz prodeje alkoholickych ndpojii détem).
O omezeni spotieby urcitych zboZi (napf. cigaret) miiZe stat rovnéz usilovat
jejich vy$§im zdanénim proti jinym statkiim. Na druhé strané stat miize podpo-
rovat danovymi tlevami nebo subvencemi spotiebu jinych statkli (napt. podpora
bytové vystavby).

Je pfitom ziejmé, Ze efektivni alokace zdrojui se pritom miiZe dostat do kon-
Sfliktu s ostatnimi cili spolecnosti. Klasickym prikladem je v historii Casto pro-
sazovana uplna nebo Caste¢na prohibice, kterd vede k redukci vysoce efektivni
vyroby alkoholickych napoju.

20.4 Prerozdélovani prijmu

Vyznamnou formou konfliktu mezi efektivni alokaci zdroji a hodnotovym sys-
témem spolecnosti je skuteCnost, Ze spolecnost (reprezentovand stdtem) nepo-
vaZuje rozdéleni pFijmu tak, jak se vytvorilo na trzich, za socidlné prijatelné.

P Vztahem mezi efektivnosti a spravedInosti a kritérii socidlni spravedlnosti
Jsme se zabyvali v kapitole 18 (VSeobecnd rovnovdha). 4

Nejdiive vymezime faktory, které urCuji prvotni rozdéleni piijmu, jez je
generovano trznim mechanismem. Vyjdeme pfitom z predpokladi modelu vse-
obecné rovnovahy a budeme predpokladat, Ze vyrobni faktory vlastni spotiebi-
telé, ktefi prodejem sluZeb téchto faktort ziskavaji pfijem. Pfijmy jedinci potom
zaviseji na cenach a na mnozstvi sluZeb vyrobnich faktord, které jejich vlastnici
realizovali na trzich.

Prvotni rozdéleni pfijmd mohou ovlivilovat statni organy; dochézi tak k pre-
rozdélovacim procestim. Statni orgdny méni prvotni rozdéleni piijma v zasadé
dvéma zpusoby. Prvni zplisob je zaloZen na prerozdéleni majetku. Dusledky
prerozdéleni majetku na postaveni trznich subjektl ilustruje obr. 20-3, na némz
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jsme se vritili ke krabicovému schématu smény. Bod F, stejné jako pii vykladu
vSeobecné rovnovéihy, odpovida vychozimu rozdéleni dvou statkll (X a Y) mezi
dva spotiebitele (A a E). Vychozi bod 1ze zménit zménou struktury vlastnictvi.
MiizZe dojit k prerozdéleni vlastnictvi statku X ve prospéch spotiebitele A (coZ je
na obrazku znazornéno horizontalni Sipkou sméfujici k bodu F)) ¢i k prerozdé-
leni vlastnictvi statku Y, opét ve prospéch spotiebitele A (tuto situaci ilustruje
vertikalni Sipka sméfujici k bodu F,). Ani pivodni bod F a ani oba nové vycho-
zi body, které jsme ziskali prerozdélenim majetku obou spotiebitelil, neptedsta-
vuji efektivni rozdé€leni statkll. Teprve naslednd sména mezi obéma spotiebiteli
zajisti efektivni rozdéleni obou statkli mezi spotiebitele A a E. V prvni situaci,
které odpovida ptivodni trzni rozdéleni statkl, vede sména k efektivni alokaci,
jez je na obr. 20-3 vyjadiena bodem G. Ve druhé situaci, v niz doslo k pferozdé-
leni majetku, odpovida efektivni alokaci obou statkti bod H.

X O

<l

<l

Obr. 20-3 Formy pferozdélovani

Druhy zpusob statni intervence je zaloZen na prerozdéleni prijmi spotiebi-
teld. Statni orgdny neméni strukturu vlastnictvi vyrobnich faktord. Odcerpavaji
vSak ¢ast pfijmua (vétSinou pomoci dani) od jednoho spotiebitele a ziskané pro-
sttedky poskytuji jinym spotiebiteliim (napf. formou transfer). Na obr. 20-3
opét predpokladame prerozdéleni prijmt ve prospéch spotiebitele A; tato situa-
ce je vyjadiena na obr. 20-3 posunem linie rozpoc¢tu KL doprava na K’L’.

Prerozdélenim se méni prvotni rozd€leni v rozdéleni konecné. Jak je patrné
z obr. 20-3, oba zpisoby prerozdéleni mohou vést nakonec ke stejnému a efek-
tivnimu vysledku. At jiZ doSlo k prerozdéleni majetku nebo pfijmi, je efektivnim
bodem alokace obou statkii bod H.
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Obr. 20-4 Srovnani dafiové kvéty (véetné socialniho a zdravotniho pojisténi) zemi EU a CR
v % HDP (rok 2004)

1 — Dansko, 2 — Svédsko, 3 — Belgie, 4 — Francie, 5 — Rakousko, 6 — Finsko, 7 — Itilie,
8 — Némecko, 9 — Nizozemsko, 10 — Spojené kralovstvi, 11 — Portugalsko, 12 — Lucem-
bursko, 13 — Ceska republika, 14 — Recko, 15 — Spanélsko, 16 — Irsko

Pramen: Eurostat (Cerven 2010); http://appsso.eurostat.eu.europa.eu

Ve stabilizované spolecnosti ov§em statni organy pouze vyjimec¢né pristupu-
ji k pferozdéleni majetku. Divodem je tsili statnich organti o stabilitu institucio-
nalniho ramce (a tudiz i vlastnickych prav), jimZ jsme se zabyvali na pocatku
této kapitoly. Druhym divodem je problém oddélitelnosti vyrobniho faktoru od
jejiho nositele. Tento problém se tyka price, ktera je tizce spojena se znalostmi,
zkuSenostmi ¢i dovednostmi konkrétniho ¢lovéka. Pokud je prace neoddélitelna
od jednotlivce, je obtizné provadét jeji prerozdé€lovani mezi rGzné osoby.
Standardni je proto spiSe druhy postup, tj. pferozdéleni prvotnich (trZnich) pfij-
mu prostfednictvim soustavy vefejnych rozpocti.

Skutecnosti ovSem zlstava, Ze po uskutecnéni prerozdéleni majetku nebo pfij-
mu a smény bude struktura efektivni alokace obou statkil mezi spotiebitele odlis-
na proti stavu pred prerozdélenim. Na obrazku se tato situace projevila tim, Ze
se spotiebitelé ocitli v odliSnych bodech smluvni kfivky smény. Pokud spotiebi-
telé pti sméné vychazeji pouze z prvotniho (trzniho) rozdéleni piijmi, efektivni
alokaci obou statki odpovidd bod G na obr. 20-3. Pokud dojde k prerozdéleni
majetku nebo prijmu, efektivni alokaci obou statkti odpovida bod H.
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